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CONCEPTO SOBRE LA GESTIÓN DEL ÁREA O ASPECTOS EVALUADOS
Doctor (a)
BLANCA INÉS DURÁN
Alcaldesa Local de Chapinero
Bogotá, D. C.

La Contraloría de Bogotá D.C., con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Especial a la contratación realizada por el FDL a su cargo mediante convenios interadministrativos y de cofinanciación, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad, con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión. 
Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por el Fondo de Desarrollo Local de Chapinero, en el área evaluada, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales.

El informe contiene aspectos administrativos y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de Auditoría, deberán ser corregidos por la Administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control. 

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria Gubernamental Colombianas, compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de Auditoria establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad respecto de los convenios suscritos en las vigencias 2007 al 2009 y los terminados y/o liquidados durante los años 2008 y 2009
En este orden de ideas la auditoria realizada tuvo como objetivo evaluar la gestión fiscal del Fondo de Desarrollo Local de Chapinero en el área de contratación, en el marco del Plan de Desarrollo Distrital y Local y de los proyectos de inversión en él aprobados, con el fin de determinar el cumplimiento de los fines, el acatamiento de las normas, el logro de la finalidad y los beneficios reales generados para la ciudadanía, de los convenios Inter administrativos, de cofinanciación, cooperación, asociación, asistencia técnica, entre otros, que se hayan celebrado  entre los años 2007 y 2009 y los terminados y/o liquidados durante los años 2008 y 2009.
Concepto sobre Gestión y Resultados 

El artículo 209 de La Constitución  Política  establece que la función administrativa está al servicio de los intereses generales y que se desarrolla con arreglo los principios, de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad, y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones. Estos principios fueron recogidos por la  Ley 80 de 1993, modificada por la Ley 1150 de 2007, en cuyo texto se encuentran los principios de transparencia,  economía, responsabilidad y deber de selección objetiva, previstos en los artículos  23, 24, 25,  26 y 29  del estatuto de contratación. 

En virtud del principio de transparencia,  la escogencia del contratista se efectúa siempre y como regla general, mediante la licitación pública.  Este procedimiento pretende garantizar la transparencia,  la publicidad y la igualdad de oportunidades entre quienes están interesados en contratar con el Estado en sus diferentes modalidades.

Dentro de las excepciones que la Ley le ha introducido a la regla general de escogencia del contratista mediante Licitación, se encuentran la naturaleza del contrato y la cuantía del mismo expresado en salarios mínimos legales mensuales.  Dentro de la citadas excepciones, se encuentra la modalidad de contratos o convenios interadministrativos, previstos en el artículo 24 numeral 1 literal c de la ley 80 de 1993, de la misma forma constituyen excepciones a la regla citada, los contratos suscritos con entidades sin ánimo de lucro para impulsar programas y actividades de interés público previstos en el artículo 355 de la Constitución Política y reglamentados mediante el Decreto 777 de 1992, que corresponde precisamente a la modalidad de contratación objeto de la presente auditoría. Sin embargo, esa autorización para contratar directamente, no significa per se que en dichos procedimientos  no se garanticen los principios de la función administrativa y los demás principios y fines de la Contratación Estatal.

De acuerdo con la información reportada a través de los registros presupuestales, durante el año 2009 el Fondo de Desarrollo Local de Chapinero suscribió 171 contratos por valor de $9.858,98, de los cuales 37 corresponden a convenios de asociación en cuantía de $3.827,15 millones, 13 son contratos interadministrativos por valor de $2.952,01 millones,  y 105 son de prestación de servicios en cuantía de $1.245,83 millones, entre otros.
Entre los años 2007 y 2009 la localidad suscribió un total de 52 convenios  en cuantía de $10.458,77 millones, de los cuales, como se detalla en el anexo 2 de este informe, en el presente proceso auditor la Contraloría analizó una muestra de 26 contratos por valor de $3.749.19 millones, los cuales corresponden a los temas relacionados con productividad, medio ambiente, participación, cultura, movilidad., seguridad alimentaría, seguridad, educación y otros.
En general, se observa que la administración ha cumplido con los principios rectores y los fines previstos en las normas del estatuto de Contratación, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y los decretos reglamentarios 2474, 4444 y 4881 del 2008, así como con lo señalado en los Decretos 777  y 1403 de 1992; excepto por lo señalado en a continuación, la Contraloría evidenció que los expedientes contractuales se encuentran debidamente foliados y organizados, y que los documentos que fueron consultados se ubicaron con facilidad y fueron suministrados sin inconvenientes por parte de la administración.

No obstante, persisten deficiencias en los documentos que soportan la ejecución de los contratos y que deben demostrar la forma en que el contratista ha desarrollado su labor y ha cumplido con las obligaciones que se pactaron en cada convenio. Esta situación se hace evidente en convenios como el suscrito con la Corporación COMUNICAR, identificado con el No 83 de 2009 por valor de $180.300.000,oo en donde se detectó de una parte, que existen algunos documentos que no tienen relación con el convenio y de otra, que en el expediente contractual no existe evidencia del cumplimiento de algunas de las obligaciones a cargo de la firma contratista.
De la misma forma, este Órgano Fiscalizador pudo evidenciar falta de control y de supervisión en la suscripción de los convenios e incumplimiento de las normas generales de contratación y específicamente de lo consagrado en el inciso 2º del Artículo 6º del Decreto 777 de 1992, dado que, en la contratación del interventor para el 085 suscrito con la Pontificia Universidad Javeriana por $137.046.082, el FDL de Chapinero no tuvo en cuenta que el valor máximo a cancelar por concepto de Interventoría era del 5% del valor del convenio principal, y realizó una erogación contraria a Ley lesionando de esta forma los intereses patrimoniales del Fondo.
Similar situación observa la Contraloría en relación con el control del pago de impuestos y publicación en el registro Distrital, en donde el FDL de Chapinero no ha exigido a los contratistas el cumplimiento de este tipo de obligaciones. Como consecuencia, en el convenio No 103 de 2007 suscrito la Fundación Universitaria Los Libertadores, por valor de $245.780.685,oo, el contratista pagó la suma de $66.900 por concepto de publicación en el Registro Distrital cuando el valor que debería haber cancelado era de $1.378.400, observando así una diferencia de $1.311.500 en contra del Distrito. En dicho convenio, tampoco la Contraloría encuentra que el contratista hubiera consignado el valor del impuesto de registro que le corresponde en cuantía de $1.843.355,14.

De la misma forma en el contrato 115 de 2009 suscrito con la Corporación Comunicar por valor de $112.900.000,oo en el cual el contratista canceló por concepto de publicación en el Registro Distrital la suma de $768.600, cuando el valor que debía haber pagado por este concepto, de acuerdo con la tarifa señalada en la Resolución No 384 de 2008 expedida por la Secretaria General de la Alcaldía Mayor de Bogotá, era de $882.600, presentando un diferencia en contra del erario distrital de $114.400.
Si bien, con base en lo señalado por el Organismo de Control, estas deficiencia fueron subsanada por la administración a través del requerimiento de pago a las firmas contratistas, quienes el 1º y el 6 de diciembre de 2010 consignaron la sumas de $114.000 y $4.745.355 respectivamente a favor de la Dirección Distrital de Tesorería, es preciso que el FDL tenga en cuenta lo observado a fin de exigir a los contratistas el pago oportuno de las obligaciones impositivas que les corresponde.

Por otra parte, la mayoría de los objetos contractuales de los convenios analizados son imprecisos, ambiguos y no permiten conocer de manera exacta lo que la administración pretende con la suscripción de los mismos. Es así, que de los 26 convenios analizados, 14 de ellos tienen como objeto contractual el de aunar esfuerzos técnicos, administrativos, financieros o de otra índole para ejecutar las actividades que se pretenden realizar sin que exista claridad para los contratistas sobre el objeto a desarrollar.

Es persistente el incumplimiento del principio de la planeación desarrollado en los artículos 24, 25 y 26 del Estatuto General de la Contratación Pública expedido mediante la Ley 80 de 1993, como ocurre en los convenios 089 de 2008 suscrito con la Fundación Nacional de Orquestas Juveniles Batuta en el cual no se anexa la propuesta económica; en el Convenio de Cooperación 085 de 2007 suscrito con la Pontificia Universidad Javeriana por valor de $49.179.506 en donde no hay claridad y concordancia en la cofinanciación en los términos de referencia, ya que inicialmente e se establece el 15% del valor del contrato y posteriormente, se establece que ésta seria mayo o igual a los aportes sumados del FDL y la SDA; o en el contrato de apoyo y cooperación No 083 de 2009 suscrito con la Corporación Comunicar por valor de $180.300.000, en el cual por fallas de planeación se calculó erróneamente el valor a contratar haciendo incurrir en error a los oferentes.
Del comportamiento financiero de los proyectos analizados se infiere que la ejecución real que se presenta cada año es baja, de tal manera que en forma paulatina la administración aplaza la ejecución física de los proyectos sin lograr demostrar, dentro de los plazos establecidos, el cumplimiento de las metas y los objetivos de los proyectos. En este sentido, los contratos celebrados no logran influir oportunamente en la atención de las necesidades y en el cumplimiento del Plan de Desarrollo Local. 
Además, del análisis realizado a los distintos proyectos relacionados con los temas evaluados, se observa que no en todos los casos, la administración del Fondo de Desarrollo Local tiene en cuenta el contenido del Plan de Desarrollo de la Localidad, pues tanto los proyectos realizados como los recursos ejecutados presupuestalmente, difieren substancialmente de la programación aprobada en el Plan Financiera Plurianual del Plan de Desarrollo.
Si bien, en general, los resultados alcanzados con los contratos celebrados corresponden a los pactados, la auditoria no logró medir de manera exacta el impacto generado en la ciudadanía con la utilización de los recursos y los beneficiarios reales de la acción administrativa, situación generada por la carencia de indicadores efectivos para la medición, por la ambigüedad en la determinación de los productos que se pretenden generar en cada proyecto y por la falta de focalización efectiva de la población a beneficiar y la identificación clara de los beneficiarios de cada proyecto.
Por último, en los convenios de cofinanciación analizados, no se logró determinar con claridad el destino final del aporte de la contraparte y la forma como estos recursos contribuyen al desarrollo del proyecto que se ejecuta.
Los hallazgos presentados en el numeral 2º de este informe “Resultados de la Auditoria”, no inciden de manera significativa en los resultados presentados por la administración en el tema contractual, lo que nos permiten conceptuar que en la gestión adelantada en el área evaluada se acatan, salvo lo expresado en los párrafos anteriores, las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones;. Por lo anterior la gestión desplegada por el FDL de chapinero en el área evaluada es FAVORABLE con observaciones.
Consolidación de hallazgos 

En desarrollo de la presente auditoría tal como se detalla en el anexo No 1 se establecieron ocho (8) hallazgos administrativos, de los cuales uno (1) de ellos corresponde a hallazgo con alcance fiscal en cuantía de $3.947.695,90 que se trasladaran a la Dirección de Responsabilidad Fiscal, y uno (1) de ellos tienen incidencia disciplinaria y se trasladará a la Personería Distrital.
A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, a través de los medios electrónicos vigentes dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.
Bogotá, D.C., Diciembre de 2010
GLADYS AMALIA RUSSI GÓMEZ
Directora para el Control Social y Desarrollo Local
2. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA

2.1. EVALUACIÓN DE LA CONTRATACIÓN REALIZADA A TRAVÉS DE CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS y DE CONFINANCIACIÓN

El objetivo de la evaluación realizada fue el de evaluar la gestión fiscal en el área de contratación, en el marco del Plan de Desarrollo Distrital y Local y de los proyectos de inversión en él aprobados, con el fin de determinar el cumplimiento de los fines, el acatamiento de las normas, el logro de la finalidad y los beneficios reales generados para la ciudadanía, de los convenios Inter administrativos, de cofinanciación, cooperación, asociación, asistencia técnica, entre otros, que se hayan celebrado  entre los años 2007 y 2009 y los terminados y/o liquidados durante los años 2008 y 2009. 
Entre los años 2007 y 2009 el Fondo de Desarrollo Local de chapinero suscribió un total de 52 convenios  en cuantía de $10.458,77 millones, de los cuales, como se detalla en el anexo 2 de este informe, de acuerdo con la información reportada a través de los registros presupuestales, durante el año 2009 el Fondo suscribió 171 contratos por valor de $9.858,98, de los cuales 37 corresponden a convenios de asociación en cuantía de $3.827,15 millones, 13 son contratos interadministrativos por valor de $2.952,01 millones,  y 105 son de prestación de servicios en cuantía de $1.245,83 millones, entre otros.

Para la evaluación de la contratación, la Contraloría seleccionó una muestra de 26 contratos por valor de $3.749.19 millones como se detalla en el anexo 2 de este informe, lo que indica un porcentaje de revisión del 35.84% en relación con el valor de la contratación.

Atendiendo a los criterios de selección de convenios, el ente de control baso su análisis en los contratos realizados en los temas de productividad, medio ambiente, participación, cultura y movilidad de acuerdo con lo señalado en los Planes de Desarrollo 2005-2008 y 2009-2012. La distribución muestral por temas es la siguiente:

CUADRO 1

MUESTRA DE CONTRATACIÓN POR TEMAS

     Millones de pesos

	TEMA
	No CONTRATOS
	VALOR
	%

	PRODUCTIVIDAD
	3
	325.67
	11.74%

	MEDIO AMBIENTE
	5
	319.63
	11.52%

	PARTICIPACIÓN
	6
	431.62
	15.56%

	CULTURA
	4
	570.70
	20.57%

	MOVILIDAD
	3
	1.126.50
	40.61%

	TOTAL
	22
	2.774,12
	


Adicionalmente, se seleccionaron 4 contratos de otros temas como seguridad alimentaria, educación, seguridad y otros por valor de $376.98 millones.

En desarrollo de las labores de auditoría realizada a los convenios seleccionados, el Organismo de Control encuentra que, en general, los contratos celebrados por la administración en el periodo evaluado no contienen objetos contractuales claros y concisos que le permitan al FDL realizar un seguimiento adecuado y oportuno al cumplimiento de lo pactado. Efectivamente, 14 de los 26 convenios evaluados por valor de $2.458.70 millones tienen como objeto contractual el de aunar esfuerzos técnicos, administrativos, financieros o de otra índole para ejecutar las actividades que se pretenden realizar sin que exista claridad para los contratistas sobre el objeto a desarrollar.

2.1.1. Proyectos y convenios y/o contratos ejecutados en Productividad entre el 2007 y 2009 

En la vigencia 2007, se ejecutaron los proyectos Nos. 793, 796, 800 y 821, con un presupuesto disponible de $1.090.00 millones, de los cuales se comprometieron $1.067.88 millones y se giro a 31 de diciembre de 2007 $574.77 millones, lo que equivale al 53.83%. Dicha situación, concluye en una gestión ineficiente e inoportuna hacia la comunidad. 
CUADRO 2
RELACIÓN DE PROYECTOS DE PRODUCTIVIDAD DE LA VIGENCIA 2007 
Millones de pesos

	EJE
	PROGRAMA
	PROYECTO
	PTO. DEF.
	EJECUCIÓN
	%
	GIROS
	%

	Social
	Capacidades y oportunidades para la generación de ingresos y empleo  
	793. Fortalecimiento, incubación y desarrollo de pequeños y medianos negocios y empresas. 
	713.00
	690.89
	96.89
	530.77
	72.91

	
	
	800. Plan dinamizador del desarrollo sostenible Madrid – chapinero. 
	147.00
	147.00
	100
	44.10
	30.00

	Urbano – Regional
	Bogotá Productiva 
	796. Diseño y puesta en marcha observatorio de impacto social económico de la localidad 
	150.00
	150.00
	100
	0
	0

	
	
	821. Acciones para elevar la productividad de pequeños y medianos hoteles y apartahoteles de la localidad de Chapinero. 
	80.00
	79.99
	100
	0
	0

	TOTAL
	1.090.00
	1.067.98
	
	574.77
	53.83


Fuente: FDL de Chapinero -  Informe de Ejecución Presupuestal 2007 

Tal y como se aprecia en el cuadro siguiente, en la vigencia 2008, se ejecutaron los proyectos Nos. 607, 698, 796 Y 821, con un presupuesto disponible de $206.64 millones, de los cuales se comprometieron $128.34 millones y se giro a 31 de diciembre de 2008 solo 850 mil pesos lo que equivale al 0.66%. Es decir, que se tuvo una ejecución presupuestal y física ineficiente, lo que conlleva a concluir incumplimiento de las metas trazadas para la vigencia. 

CUADRO 3

RELACIÓN DE PROYECTOS DE PRODUCTIVIDAD DE LA VIGENCIA 2008
Millones de pesos  

	EJE
	PROGRAMA
	PROYECTO
	PTO. DEF.
	EJECUCIÓN
	%
	GIROS
	%

	Social
	Bogotá con  igualdad de oportunidades para las mujeres  
	607. Formación para la generación de ingresos a mujeres de lalocalidad de chapinero. 
	121.44
	121.44
	100
	0
	0

	
	Capacidades y oportunidades para la generación de ingresos y empleo. 
	698. Sistema local de empleabilidad , emprendimiento e iniciativa empresarial para Chapinero  
	57.20
	5.10
	8.92
	0.85
	16.6

	Urbano – Regional 
	Bogotá Productiva 
	796. Diseño y puesta en marcha observatorio de impacto social económico de la localidad 
	3.0
	1.8
	60.38
	0
	0

	
	
	821. Acciones para elevar la productividad de pequeños y medianos hoteles y apartahoteles de la localidad de Chapinero. 
	25.00
	0
	0
	0
	0

	TOTAL
	206.64
	128.34
	62.10
	0.85
	0.66


Fuente: FDL de Chapinero - Informe de Ejecución Presupuestal 2008 

En la vigencia 2009, se ejecutaron los proyectos Nos. 613 y 614, con un presupuesto disponible de $584.00 millones, de los cuales se comprometieron $520.40 millones y se giro a 31 de diciembre de 2008 $130.67 millones, lo que equivale al 25.10%.

CUADRO 4
RELACIÓN DE PROYECTOS DE PRODUCTIVIDAD DE LA VIGENCIA 2009
Millones de pesos

	OBJETIVO
	PROGRAMA
	PROYECTO
	PTO. DEF.
	EJECUCIÓN
	%
	GIROS
	%

	Ciudad Global
	Fomento para el desarrollo económico.
	613. Fortalecimiento empresarial.
	479.00
	415.40
	
	130.67
	

	
	Bogotá competitiva e internacional
	614. Fortalecimiento de lo observatorio de impacto Social y Económico de la Localidad 
	105.00
	105.00
	
	0
	

	TOTAL
	584.00
	520.40
	89.10
	130.67
	25.10


Fuente: FDL de Chapinero - Informe de Ejecución Presupuestal 2009

De acuerdo con los cuadros Nos. 2, 3 y 4 la Administración destino para el tema de Productividad durante tres años $1.880.64 millones, de los cuales comprometió $1.716.72 millones y giro $706.29 lo que equivale al 41.14%, resultado que se obtuvo gracias a que en la vigencia 2007 la ejecución presupuestal estuvo por encima del 50%; aun así, se concluye que el FDLCH, tuvo una gestión ineficiente en el tema de productividad. 

2.1.2. Proyectos y convenios y/o contratos ejecutados en medio ambiente entre el 2007 y 2009 

En la vigencia 2007 y dentro del Eje Urbano Regional y Programa Sostenibilidad Urbano - Rural, se ejecutaron los proyectos 442, 795 y 814. Para su desarrollo, se destino un presupuesto de $279.02 millones, de los cuales se comprometieron $234.78 millones y se giro a 31 de diciembre de 2007 $31.67 millones, lo que equivale al 13.48%. 

 CUADRO  5
RELACIÓN DE PROYECTOS DE MEDIO AMBIENTE DE LA VIGENCIA 2007
Millones de pesos

	EJE
	PROGRAMA
	PROYECTO
	PTO. DEF.
	EJECUCIÓN
	%
	GIROS
	%

	Urbano Regional 
	Sostenibilidad Urbano - Regional
	442. Apoyar acciones para mejorar la calidad del medio ambiente de la localidad
	140.22
	139.78
	99.6.
	26.67
	19.07

	
	
	795. Control integral del arbolado urbano  
	85.00
	85.00
	100
	0
	0

	
	
	814. Mejoramiento de la calidad ambiental dey control de la contaminación sonora, auditiva y visual , en la localidad 
	53.80
	10.00
	18.58
	5.0
	50.00

	TOTAL
	279.02
	234.78
	84.14
	31.67
	13.48


Fuente: FDL de Chapinero  - Informe de Ejecución Presupuestal 2007 

Como se aprecia en el cuadro siguiente en la vigencia 2008 y dentro del Eje Urbano Regional y Programa sostenibilidad Urbano – Rural, se ejecutaron los proyectos Nos. 442, 795 y 814; no obstante y aunque el proyecto 795 se encuentra incluido en el informe de ejecución presupuestal, este no se ejecutó. Así las cosas, se contó con un disponible de $311.71 millones, se comprometieron $120.96 y se giro a 31 de diciembre $4.63 millones lo que equivale al 3.82%, Es decir, que nuevamente se presenta la misma situación de ineficiencia en gestión presupuestal y física en material ambiental local.  

CUADRO 6
RELACIÓN DE PROYECTOS DE MEDIO AMBIENTE DE LA VIGENCIA 2008 
Millones de pesos

	EJE
	PROGRAMA
	PROYECTO
	PTO. DEF.
	EJECUCIÓN
	%
	GIROS
	%

	Urbano - Regional
	Sostenibilidad urbano – rural  
	442. Apoyar acciones para mejorar la calidad del medio ambiente de la localidad 
	273.32
	273.32
	100
	4.63
	1.69

	
	
	795. Control integral del arbolado urbano
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	814. Mejoramiento de la calidad ambiental y control de la contaminación sonora, auditiva y visual, en la localidad. 
	48.32
	47.63
	98.57
	0
	0

	TOTAL
	321.64
	320.95
	99.78
	4.63
	2.00


Fuente: FDL de Chapinero - Informe de Ejecución Presupuestal 2008 

En la vigencia 2009 y dentro de los objetivos Ciudad de Derechos y Derecho a la Ciudad y programas “En Bogotá se Vive Mejor Ambiente y Ambiente vital”, se ejecutaron los proyectos Nos. 502 y 549, con un presupuesto de $680.00 millones, se comprometieron $605.41, de los cuales a 31 de diciembre de 2009 no hubo giro alguno. 

CUADRO 7
RELACIÓN DE PROYECTOS DE MEDIO AMBIENTE DE LA VIGENCIA 2009 
     Millones de pesos 
	OBJETIVO
	PROGRAMA
	PROYECTO
	PTO. DEF.
	EJECUCIÓN
	%
	GIROS
	%

	Ciudad de Derechos
	En Bogotá se vive un mejor ambiente
	502. Acciones para reducir losindices de contaminación visual y auditiva 
	80.00
	77.41
	96.76
	0
	0

	Derecho a la ciudad
	Ambiente vital
	549. Recuperación integral de las quebradas de la localidad
	600.00
	528.00
	88.00
	0
	0

	TOTAL
	680.00
	605.41
	89.03
	0
	0


Fuente: FDL de Chapinero - Informe de Ejecución Presupuestal 2009

De acuerdo con los cuadros anteriores la Administración destino para el tema Ambiental durante tres años $1.280.66 millones, de los cuales comprometió $1.161.14 millones y giro $36.30 millones, lo que equivale al 3.13%, resultado que se obtuvo a la ineficiente gestión adelantada en las vigencias 2007 y 2008, ya durante el 2009, no se ejecuto ninguno de los dos proyectos incluidos en el Plan de Desarrollo 2009 – 2012. Es decir, que las metas trazadas para cada una de las vigencias no se cumplieron ni en un 50% 

2.1.3. Proyectos y convenios y/o contratos ejecutados en participación entre el 2007 y 2009 

La temática de participación se encuentra desarrollada en los dos (2) últimos planes de desarrollo de la Localidad de Chapinero, bajo distintas acepciones. 

El Plan de Desarrollo de la Localidad del periodo 2005 – 2008 adoptado a través del Acuerdo 3 de septiembre de 2004, pretendía desarrollar la política de participación a través de varios programas vinculados al Eje de Reconciliación como la comunicación para la reconciliación; la red local de reconciliación, resistencia civil y no violencia; la participación para la decisión; la comunicación para la participación; el control social a la gestión pública; y  obras con participación ciudadana. A todos estos programas, se les asignaron las correspondientes metas.

No obstante, el Plan financiero plurianual programó inversiones únicamente en el programa de obras con participación ciudadana en cuantía de $716.oo millones para ser ejecutados en el año 2005, lo que no permite el cumplimiento de las metas de los restantes programas aprobados en el Plan de Desarrollo.

Sin embargo, al revisar la ejecución presupuestal acumulada del cuatrienio, se observa que en la vigencia fiscal de 2007 la administración inició la ejecución del proyecto 0815 “Escuela de participación ciudadana para la red de mujeres de la localidad” correspondiente al programa Participación para la Decisión, al cual se le asignó un presupuesto de $38,oo millones con compromisos de $36,02 millones y cero giros. Así mismo se ejecutó el proyecto 0816 “ mejoramiento de fachadas y espacios del barrio los Olivos del programa obras con participación ciudadana  con un presupuesto de $70 millones y compromisos de $55.67 millones.

En la vigencia 2007 y dentro del Eje de Reconciliación y Programa Participación para la decisión, se ejecutaron los proyectos 815 y 816. Para su desarrollo, se destino un presupuesto de $108.00 millones, de los cuales se comprometieron $91.69 millones más no se realizó ningún giro a 31 de diciembre de 2007. Así las cosas, este ente de control concluye que tanto la gestión presupuestal como física del proyecto fue ineficiente e inoportuna hacia la comunidad. Es decir, que en materia de participación no se cumplieron las metas trazadas. 

CUADRO 8
RELACIÓN DE PROYECTOS DE PARTICIPACIÓN DE LA VIGENCIA 2007 
Millones de pesos

	EJE
	PROGRAMA
	PROYECTO
	PTO. DEF.
	EJECUCIÓN
	%
	GIROS
	%

	Reconciliación 
	Participación para la decisión 
	815. Escuela de participación ciudadana para la red de mujeres de la localidad. 442. Apoyar acciones para mejorar la calidad del medio ambiente de la localidad.
	38.00
	36.01
	94.78
	0
	0

	
	
	816. Mejoramiento de fachadas y espacio del barrio los Olivos.  
	70.00
	55.67
	79.53
	0
	0

	TOTAL 
	108.00
	91.68
	84.88
	0
	0


Fuente: FDL de Chapinero -  Informe de Ejecución Presupuestal 2007 

Para la vigencia 2008, no se ejecuto ningún proyecto relacionado con la participación. 
El Plan de Desarrollo de Chapinero 2009-2012, introdujo la participación como el cuarto Objetivo Estructurante, con el fin construir una Localidad en la que las ciudadanas y los ciudadanos incidan en  la definición, ejecución y seguimiento de las políticas públicas a través de sus representantes y organizaciones, y se hagan corresponsables del proyecto de ciudad. Para tal efecto, se establecieron tres (3) programas: 

Ahora decidimos juntos, a través de cual se pretende fortalecer las instancias y los mecanismos de participación ciudadana locales y sectoriales existentes, y aquellas creadas en el marco del Sistema Distrital de Participación, fijando los alcances, derechos y deberes en la participación. El programa cuenta con dos (2) proyectos:

- Sistema distrital de participación, cuya meta es la de diseñar e implementar un plan de Gestión Local Integral para la participación, que tenga en cuenta e interrelacione la promoción, la comunicación, la formación y la articulación, desde la diversidad territorial y poblacional, a partir de sus particularidades, que tenga como resultado la construcción conjunta de espacios decisorios.

- Sistema de presupuestos participativos, con la meta de apoyar un proceso de construcción de presupuestos participativos.

Organizaciones y redes sociales, con  el que se proyecta promover la articulación y el trabajo conjunto entre las instancias de participación y las organizaciones, y fortalecer técnicamente las redes sociales locales, a fin de contribuir al fortalecimiento del capital social de Chapinero.

- A este programa le asignó un (1) proyecto denominado fortalecimiento de organizaciones y redes sociales y familiares, cuya meta es la de articular y consolidar la mesa de responsabilidad social y empresarial, con la participación de los sectores empresarial, universitario y diplomático, en tres zonas de la Localidad.

Control social al alcance de todas y todos con el que se quiere informar, divulgar y hacer pedagogía social para que las personas, los sectores y las organizaciones sociales ejerzan efectivamente el control social, así como generar entre las y los servidores públicos capacidad de gestión inherente a los procesos de participación.

- Este programa cuenta con un (1) proyecto denominado casa ciudadana del control social, con la meta de fortalecer el control social en la Localidad de Chapinero mediante la conformación de veedurías temáticas, de las cuales al menos una de ellas se encuentre en la vereda el Verjón Bajo.

A nivel de recursos presupuestales, al Objetivo Estructurante de Participación se le asignaron en el Plan Plurianual de inversiones $940,oo millones de los $40.410.65 millones programados para la totalidad del Plan de Desarrollo, es decir una asignación financiera del 2.33%, como se detalla en el cuadro.

CUADRO 9
OBJETIVO ESTRUCTURANTE DE PARTICIPACIÓN

PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES 2009-2012 - Millones de pesos

	PROGRAMA / AÑOS
	2009
	2010
	2011
	2012
	TOTAL

	Ahora decidimos juntos
	141,86
	153,04
	159,05
	166,06
	620,00

	Organizaciones y redes sociales
	45,76
	49,37
	51,30
	53,57
	200,00

	Control social al alcance de todas y todos
	27,46
	29,62
	30,78
	32,14
	120,00

	TOTAL
	215,07
	232,03
	241,13
	251,76
	940,00

	TOTAL PLAN DE DESARROLLO
	9.246,04
	9.974,91
	10.366,33
	10.823,37
	40.410,65


Fuente: Fondo de Desarrollo Local de Chapinero – Plan de Desarrollo Local 2009-2012

A nivel de la ejecución presupuestal, para esta vigencia fiscal el FDL le asignó al Objetivo Estructurante un presupuesto de $298,oo millones, incumpliendo la programación inicialmente fijada en el Plan de Desarrollo Local. De esta cifra, a diciembre 31, la administración local comprometió recursos por $241,65 millones, es decir el 81,09%, sin que se registraran autorizaciones de giro durante el año. El cuadro siguiente ilustra la situación a nivel de los proyectos:

CUADRO 10
PRESUPUESTO Y EJECUCION DE GASTOS – OBEJETIVO ESTRUCTURANTE DE PARTICIPACION
 –DICIEMBRE 31 DE 2009 Millones de pesos

	NUMERO
	PRGRAMA-PROYECTO
	PRESUPUESTO
	EJECUCION
	%
	GIRADO

	331130437
	Ahora decidimos juntos
	218,00
	165,90
	76,10%
	0,00

	331130437-0616
	Desarrollo del sistema local de participación
	218,00
	165,90
	76,10%
	0,00

	331130438
	Organizaciones y redes sociales
	50,00
	45,80
	91,60%
	0,00

	331130438-0618
	Articulación de la mesa de responsabilidad social de la localidad
	50,00
	45,80
	91,60%
	0,00

	331130439
	Control social al alcance de todas y todos
	30,00
	29,95
	99,84%
	0,00

	331130439-0620
	Fortalecimiento del control social en la localidad
	30,00
	29,95
	99,84%
	0,00

	TOTAL
	 
	298,00
	241,65
	81,09%
	0,00


Fuente: Contraloría de Bogotá D.C. SIVICOF- reporte de ejecución presupuestal de gastos – FDL de Chapinero

De acuerdo con los cuadros anteriores la Administración destino, entre el 2007 y 2009 para el tema de participación, $406.00 millones, de los cuales comprometió $333.33 millones; sin embargo no realizó ningún giro, por lo tanto en materia de participación el FLCH ha tenido una gestión ineficiente. 
Dentro de la muestra de auditoria se incluyó el proyecto 534 “Apoyo a la implementación del Plan de Igualdad de oportunidades” que corresponde al Objetivo Estructurante de de Ciudad de Derechos y Programa Bogotá positiva con las mujeres y la equidad de Genero, el cual y según la UEL de SG, debía ejecutarse por su contenido como un proyecto de participación, aunque los recursos no corresponden a participación..
2.1.4. Proyectos y convenios y/o contratos ejecutados en cultura entre el 2007 y 2009 
Para la vigencia 2007 y dentro del Eje Social y Programa Cultura para la Inclusión Social, se ejecutaron como se aprecia en el cuadro siguiente, los proyectos 724, 801, y 817, los cuales contaron con un disponible de $436.60 millones, se comprometió $436.55 millones y se giró a 31 de diciembre de 2007 $217.81 millones lo que equivale al 49.89%. Resultados que se obtuvo por el cumplimiento en un 100% del proyecto 801; Sin embargo, la administración al no alcanzar una ejecución presupuestal por encima del 50%. 
CUADRO 11
RELACIÓN DE PROYECTOS DE LA VIGENCIA 2007 
	EJE
	PROGRAMA
	PROYECTO
	PTO. DEF.
	EJECUCIÓN
	%
	GIROS
	%

	Social
	Cultura para la Inclusión Social 
	724. Implementar políticas, programas y acciones culturales en la localidad. 
	336.60
	336.60
	100
	197.81
	58.76

	
	
	801. Celebraciones tradicionales de Chapinero.
	20.00
	20.00
	100
	20.00
	100

	
	
	817. Escuela de Formación Literaria 
	80.00
	79.99
	99.9
	0
	0

	TOTAL
	436.60
	436.55
	99.97
	217.81
	49.89


    Fuente: FDL de Chapinero  - Informe de Ejecución Presupuestal 2007 

En la vigencia 2008 y dentro del Eje Social y Programa Cultura para la Inclusión Social, se ejecutaron los proyectos Nos. 074 y 801, los cuales contaron con un presupuesto disponible de $275.80 millones, se comprometió $160.79, más no se realizó ningún giro a 31 de diciembre de 2008. Así las cosas, se concluye que la gestión en materia presupuestal y física de los proyectos a ejecutar fue ineficiente e inoportuna hacia la comunidad. 
CUADRO 12

RELACIÓN DE PROYECTOS DE CULTURA DE LA VIGENCIA 2008 
	EJE
	PROGRAMA
	PROYECTO
	PTO. DEF.
	EJECUCIÓN
	%
	GIROS
	%

	Social
	Cultura para la Inclusión Social 
	724. Implementar políticas, programas y acciones culturales en la localidad. 
	245.80
	130.80
	53.21
	0
	0

	
	
	801. Celebraciones tradicionales de Chapinero
	30.00
	29.99
	100
	0
	0

	TOTAL
	275.80
	
160.79
	58.29
	0
	0


Fuente: FDL de Chapinero  - Informe de Ejecución Presupuestal 2008 

Para la vigencia 2009 y dentro del Eje Social, Programa Cultura para la Inclusión Social, se ejecutaron los proyectos Nos. 503 y 505 y como se observa en el cuadro siguiente, contaron con un presupuesto disponible de $525.65 millones, de los cuales se comprometió $514.39 millones y se giró $154.67 millones, lo que equivale al 30.06%.  Se concluye que la gestión fue indeficiente e inoportuna hacia la comunidad. 
CUADRO  13

RELACIÓN DE PROYECTOS DE CULTURA DE LA VIGENCIA 2009
	OBJETIVO
	PROGRAMA
	PROYECTO
	PTO. DEF.
	EJECUCIÓN
	%
	GIROS
	%

	Ciudad de derechos
	Bogotá Viva
	503. Apoyo ala formación en artes ciencias de niñas, niños y jóvenes en la localidad. 
	250.65
	240.16
	95.81
	0
	0

	
	
	505. Implementación de Políticas, Programas y Acciones Culturales en la Localidad 
	275.00
	274.23
	99.72
	154.67
	56.40

	TOTAL
	525.65
	514.39
	97.85
	154.67
	30.06


Fuente: FDL de Chapinero - Informe de Ejecución Presupuestal 2009

De acuerdo con los cuadros Nos. 1, 2 y 3 la Administración destino para el tema de cultura durante tres años $1.238.05 millones, de los cuales comprometió $1.111.73 millones y giro $372.48 lo que equivale al 33.50%, lo que conlleva a concluir que el FDLCH, ha tenido una gestión ineficiente en el tema cultural. 

2.1.5. Proyectos y convenios y/o contratos ejecutados en movilidad entre el 2007 y 2009
El objetivo planteado dentro del proceso de auditoría del componente de la malla vial esta dado a través de la terminación de los convenios celebrados con los recursos del Fondo de Desarrollo Local durante las vigencias 2007, 2008 y 2009 con la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación de Malla Vial - UAERMV, de manera que se permitiera identificar los resultados alcanzados con su ejecución y desarrollo, principalmente en la gestión eficaz y eficiente con respecto al cumplimiento de metas, evaluando así los beneficios alcanzados y el impacto generado en la Localidad.

Por lo anterior el equipo auditor local seleccionó la muestra con un convenio terminado y/o liquidado a 30 de Julio de 2010, de acuerdo con la información presentada por el Fondo de Desarrollo Local y las cuentas rendidas a la Contraloría en el Sistema de Vigilancia y Control Fiscal SIVICOF. 

Para el tema de la malla vial de la localidad, el Plan de Desarrollo 2005-2008 introdujo dentro del Ejer Urbano Regional el programa Hábitat desde los Barrios y las UPZ. Para ejecutar el programa el Plan Financiero Plurianual aforó recursos por valor de $5.567,41 millones para ejecutar en los cuatro años, de los cuales, $2.237,94 millones serian ejecutados en los años 2007 y 2008.

En el Plan de Desarrollo de la localidad 2009-2012, la malla vial se pretende atender a partir del Objetivo Estructurante Derecho a la Ciudad, en el cual se incluyó el programa mejoremos el barrio, con una asignación financiera de $6.690 millones a ejecutar durante el cuatrienio.

La ejecución presupuestal para los años 2007 y 2008 muestra que a través del proyecto 0375 “Diseño, construcción, renovación, mantenimiento, adecuación de accesos barriales y malla secundaria en los barrios de la localidad” se ejecutaron en los dos años $4.260,70 millones cifra que supera en el 90.4% lo programado en el Plan Financiero Plurianual del Plan de Desarrollo.

En el año 2009, la ejecución del presupuesto arroja compromisos por $5.007,78 millones cifra que contrasta también con lo aprobado en el Plan Financiero del nuevo Plan de Desarrollo 2009-2012, que para ese año estimó recursos por valor de $1.530,69 millones para todo el programa “mejoremos el barrio”.

Como se aprecia, el Plan Financiero Plurianual presentado por la Alcaldía Local dentro del Plan de Desarrollo y aprobado por la Junta Administradora Local como el instrumento de planificación financiera que distribuye los recursos a ejecutar durante el periodo de dicho plan, no está siendo tenido en cuenta por el FDL en su programación presupuestaria anual.
2.1.6. Hallazgos administrativos

2.1.6.1. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria. Modificación de la oferta en forma posterior a la suscripción del contrato e incumplimiento de obligaciones contractuales.
Contrato de Apoyo y Cooperación No. 083 de 2009

Fondo de Desarrollo Local de Chapinero y  Corporación Comunicar 

Valor $180.300.000

Plazo: Dos (2) meses contados a partir de la suscripción del acta de inicio. 

Fecha suscripción: 29 de octubre de 2009

Fecha de Inicio: 29 de octubre de 2009

Fecha Terminación: 28 de diciembre de 2009 

Fecha de Liquidación: 12 de abril de 2010
Objeto: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, económicos y logísticos para llevar a cabo la celebración de la Semana Intercultural en la localidad de Chapinero, con el fin de brindar actividades que propicien espacios lúdicos para la contemplación y disfrute de expresiones artísticas y culturales, ofreciendo al público creaciones artísticas y actividades pedagógicas en espacios de convivencia pacifica y sensibilización por el respeto a la diferencia a través de la divulgación de las políticas publicas poblacionales, de acuerdo con el proyecto, los estudios previos y la propuesta, documentos que hacen parte integral del contrato.”
El estado tiene la facultad para introducir modificaciones a los contratos administrativos. A través del principio de la mutabilidad las modificaciones introducidas son posibles dado que el objeto de la contratación pública es cumplir un fin público. 

No obstante, las modificaciones, ya sean unilaterales a cargo de la entidad contratante o bilaterales por mutuo acuerdo con el contratista, deben suscribirse por la administración a través de actos administrativos o por esta y el contratista a través de contratos adicionales, otros si modificatorio o cualquier otra modalidad legalmente válida para modificar el acuerdo de voluntades.

De otro lado, es preciso que se de estricto cumplimiento a lo señalado en la cláusula  tercera del contrato, literales a), c), d), y g) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, y el artículo 36 del Decreto 854 de 2001.

De otro lado, los documentos de la etapa precontractual forman parte integrante del contrato que suscriba.

El literal e) del Artículo 24 de la Ley 80 de 1993 determina que en los pliegos de condiciones o términos de referencia se definirán reglas que no conduzcan a error a los proponentes y contratistas….

De la misma forma es preciso que se de cumplimiento a lo señalado en los artículos 25 y 26 de la Ley 80 de 1993, artículo 36 del Decreto 854 de 2001
Dentro de las obligaciones del contratista, en el numeral 21 se pacto: “Garantizar la entrega de estímulos económicos por valor de $1.000.000 a las mejores propuestas en las siguientes áreas artísticas: imagen publicitaria de la Semana Intercultural de Chapinero; cuento, poesía, cuentería, artes plásticas (pintura) y Dos premios para las mejores propuestas de graffiti.”

No obstante, en acta del Comité del 18 de noviembre de 2009, se estableció que solo se concedió un estimulo por grafiti y en consecuencia se determinó, a cambio, conceder premios adicionales en otros componentes así: $500.000 para el segundo lugar de poesía y $500.000 para plasmar en un mural la imagen de la semana cultural con el ganador del graffiti.”  

En la revisión efectuada por la Contraloría se comprobó que mediante comprobante de egreso  se hizo entrega de $1.500.000 por concepto de estímulo a la propuesta presentada en el tema de graffiti. 

Así las cosas, se evidencia que se presentaron cambios en las obligaciones pactadas en el contrato por parte del Comité de seguimiento al convenio, sin que mediará una modificación mediante otro si al contrato que permitiera aclarar la situación. Es decir, que el ejecutor y los integrantes del Comité, tomaron decisiones que eran de competencia del FLD y del contratista.
El acta de seguimiento Interventoría de fecha 18 de noviembre de 2009 allegada por la administración a la Contraloría en la respuesta al informe preliminar, no hace parte del expediente contractual como se puede observar en la falta de foliación de la misma. Por consiguiente, no se entiende como después de terminado y liquidado un contrato, aparezcan documentos que hacen parte de su ejecución y que no reposan en los archivos de la Administración.  
Adicionalmente, este Órgano de Control detectó incumplimientos por parte del contratista de algunas de las obligaciones pactadas en el convenio como se detalla a continuación:

- En el numeral 18 de las obligaciones del contratista, se estableció que se adelantaría un proceso de formación para 40 personas discapacitadas, de acuerdo a los estudios previos y la propuesta presentada, con una duración de 30 horas. No obstante, al revisar los 29 listados de asistencia, se evidencia una  asistencia promedio de solo 15 personas al taller de música; adicionalmente los listados (con excepción del primero de ellos),  no contiene los datos básicos de ejecución como son la fecha, el lugar y la intensidad horaria de la capacitación.
- De la misma forma, en el numeral 19 se estableció que se adelantaría un proceso  de formación para 40 personas adultas mayores,  con una duración de 30 horas, Sin embargo ninguno de los listados existentes en el expediente contractual se encuentran firmados por cada uno de los asistentes. 

- En el numeral 25 se estipulo, que se debía garantizar la contratación de un jurado (tres personas) para la evaluación y selección de las propuestas presentadas, “… con trayectoria reconocida como  jurado, con experiencia específica de al menos tres (3) años en las siguientes modalidades: Jurado : Profesional con experiencia en diseño gráfico; Jurado 2: Profesional con experiencia en artes pláticas, especialmente pintura y Jurado 3: profesional con experiencia en literatura o narración oral.”. No se evidencia su experiencia y trayectoria en cada una de las modalidades establecidas. Además, los tres jurados evaluaron y seleccionaron  las propuestas que recibirían estímulo y/o incentivo.  

Lo señalado por el FDL en la respuesta al informe preliminar sobre la experiencia de los jurados en el denominado componente pedagógico no se demuestran en dicha respuesta a través de documentos o certificaciones que comprueben la experiencia pretendida.

- En el numeral 31, se pactó que los proponentes a recibir estímulos o incentivos, debían entregar el formato de inscripción debidamente diligencia junto con fotocopia del documento de identidad. No se evidencia cumplimiento de esta obligación.

Del análisis practicado proyecto No. 505 de 2009, ejecutado a través del contrato en mención, la Contraloría determinó que en los estudios previos y en el análisis de conveniencia y oportunidad, el DFL de Chapinero estimó el valor del contrato a suscribir en la suma de $177.818.999.

Como consecuencia, la firma seleccionada presentó su oferta por el valor citado, de tal forma que la adjudicación del proceso contractual fue por el valor señalado.

Del folio 703 al 709 del expediente contractual, se evidencia la evaluación económica, financiera y jurídica realizada por el Comité Evaluador, cuyo resultado y valor de la propuesta ganadora se observa en $177.818.882.
CUADRO 14

EVALUACIÓN DE PROPUESTAS

	PROPONENTE
	E.VALUACIÓN ECONÓMICA
	EVALUACIÓN JURÍDICA
	EVALUACIÓN FINANCIERA
	EVALUACIÓN  TÉCNICA
	Vr.  PROPUESTA

	Fundación La Baranda
	Admisible 
	Requisitos por cumplir
	HABILITADO
	RECHAZADO
	177.818.999

	Teatro R 1010
	Admisible
	Requisitos por cumplir
	HABILITADO
	Cumple parcialmente – debe subsanar antes de las 5:30 PM del día 26 de Octubre de 2009.
	177.818.999

	Corporación Dc. Arte
	Admisible
	Requisitos por cumplir
	HABILITADO
	RECHAZADO
	177.818.720

	Corporación Comunicar
	Admisible
	CUMPLE
	HABILITADO
	Cumple parcialmente – debe subsanar antes de las 5:30 PM del día 26 de Octubre de 2009 
	177.818.882


Fuente: FDL de Chapinero - carpeta contrato 083/2009
No obstante, el día 27 de octubre de 2009, se suscribió el Contrato por un valor de  $180.300.000 y 29 del mismo mes y año se expidió el registro presupuestal correspondiente por este mismo valor; sin embargo y mediante oficio del 27 de  octubre de 2009 la administración le informa a la Corporación Comunicar que: “Teniendo en cuenta que por error involuntario en todas las invitaciones enviadas se estableció como presupuesto para la ejecución d3l proyecto la suma de $177.818.882.oo la entidad seleccionada deberá ajustar su propuesta al valor real del presupuesto del fondo, que para el caso es de $180.300.000, según certificado de disponibilidad presupuestal No. 336 del 24 de julio de 2009, incluyendo una actividad nueva que o haya sido contemplada en el presupuesto oficial ni en la cofinanciación ofrecida por el Consorcio y cuyo valor corresponda a $2.481.118.0.”

Con base en lo anterior, el Contratista  mediante oficio del 27 de octubre de 2009,  recibido en la Alcaldía a las 3:44 PM en la misma fecha, le propone a la Administración que: “… llevar a cabo tres ferias de trueque en las UPZ de San Isidro Patios, Pardo Rubio y El Verdón, a razón de $827.039 cada una de ellas, incluido IVA.” y adjunta el mecanismo de funcionamiento de la feria de trueque propuesta.
Lo anterior demuestra que la administración modificó las condiciones inicialmente establecidas en el proceso precontractual, después de haber adjudicado el contrato con lo cual se afectan los principios de planeación y de transparencia consagrados en las normas de la contratación pública.  

Por otra parte, de la respuesta que la administración dio al informe preliminar, se observa que el FDL allegó nueva información a los expedientes contractuales, la cual no se encontraba archivada en el momento en que la Contraloría realizó la inspección de dichos documentos, lo que indica que los nuevos soportes fueron incluidos con posterioridad a la revisión documental efectuada y a la liquidación de los contratos correspondientes, situación que desdibuja la gestión documental del FDL.
2.1.6.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal. Pago de la Interventoría en convenios suscritos con arreglo al Decreto 777 de 1992 en exceso del 5% establecido en esa norma.
De acuerdo con el inciso dos del artículo 6º del Decreto 777 de 1992, mediante el cual se suscribieron algunos convenios de asociación, se estipula que: “También se podrá contratar directamente la Interventoría con personas naturales o jurídicas especializadas y de reconocida idoneidad en la materia objeto del contrato, Estos gastos, que no podrán exceder de cinco por ciento (5%) del valor del contrato se imputarán al mismo.”  

En los contratos de prestación de servicios  que realizó el Fondo de Desarrollo Local de Chapinero para realizar la Interventoría técnica, financiera y administrativa de los  de los convenios de asociación y/o cofinanciación celebrados con entidades sin ánimo de lucro con arreglo a lo señalado en el Decreto 777 de 1992, la administración no tuvo en cuenta lo señalado en el artículo 6 del citado Decreto que obliga a las entidades contratantes a cancelar por concepto de interventoria un máximo del 5% sobre el valor total del Convenio Principal.

Esta situación se evidencia el Contrato de Prestación de Servicios No. 093 de 2007, suscrito ente el Fondo de Desarrollo Local y Dalgy Danit Leal Ojeda, con el siguiente Objeto: “EL CONTRATISTA  se obliga para con el FONDO a prestar sus servidos profesionales para realizar la interventoria técnica, administrativa y financiera al Convenio Interadministrativo No. 085 de 2007, suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local y la Pontificia Universidad Javeriana…” por valor de Valor: $10.800.000.oo.

El valor del convenio No 085 de 2007 suscrito con el la Pontificia Universidad javeriana, al cual se le contrató la Interventoría es de $137.046.082,oo y por consiguiente, de acuerdo con lo señalado en la norma citada, el valor máximo de la Interventoría era de $6.852.304,10, por lo que el Fondo de Desarrollo Local canceló por concepto de Interventoría $3.947.695,90 demás, cifra que constituye detrimento patrimonial ocasionado por la no aplicación a lo señalado en el artículo 6º del Decreto 777 de 1992
2.1.6.3. Hallazgo Administrativo. Deficiencias en la liquidación y pago de la publicación en el registro distrital y falta de cancelación del impuesto nacional de timbre en forma oportuna.
En la celebración de contratos estatales, es obligación del contratista pagar los derechos de registro en la Imprenta Distrital, obligación que nace por la necesidad de hacer públicos los contratos celebrados.

La disposición que regula el tema es el parágrafo 3º del artículo 40 de la Ley 80 de 1993 que señala lo siguiente: “….perfeccionado el contrato, se solicitará su publicación en el Diario oficial o Gaceta Oficial correspondiente a la respectiva entidad territorial… que permita a los habitantes conocer su contenido…”. Así mismo en el artículo 84 del Decreto 2474 de 2008, se  establece que la publicación se debe hacer cuando el valor del contrato sea igual o superior a cincuenta (50) SMMLV
En la suscripción de algunos contratos y convenios de asociación, el Fondo de Desarrollo Local de Chapinero no ha hecho exigible la obligación que tienen los contratistas de publicar en el Diario Oficial los contratos celebrados a las tarifas señaladas por la Alcaldía Mayor de la Ciudad. De la misma forma, no se exige la cancelación del impuesto de timbre en los términos establecidos en las normas tributarias vigentes.

Efectivamente, en el Convenio de Asociación No 103 de 2007 suscrito la Fundación Universitaria Los Libertadores, por valor de $245.780.685,oo (incluyendo la adición) se canceló por concepto de publicación en el registro distrital la suma de $66.900 como consta en el recibo No. 0712873 del 06/02/08, obrante a folio 162 del expediente contractual.

Al realizar la liquidación del valor a cancelar por este concepto, con base en lo señalado en la Resolución No 123 de 2007 expedida por la Secretaria General de la Alcaldía Mayor de Bogotá por medio de la cual se fijaron las tarifas de publicación en el registro distrital para el año 2007, y que de acuerdo a la cuantía del convenio es de $1.378.400, se tiene que el contratista dejó de cancelar la suma de $1.311.500.
La Clausula vigésima del contrato celebrado, determino que “El contratista se obliga a cancelar los derechos de publicación del convenio en el Registro Distrital y allegar la correspondiente constancia  en la Oficina del Fondo de Desarrollo Local  dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la publicación del presente convenio”., situación que no fue tenida en cuenta por la administración.
Situación similar se presentó en el contrato No 115 de 2009 suscrito con la Corporación Comunicar por valor de $112.900.000,oo en el cual el contratista canceló por concepto de publicación en el Registro Distrital la suma de $768.600 cuando el valor que debía haber pagado por este concepto, de acuerdo con la tarifa señalada en la Resolución No 384 de 2008 expedida por la Secretaria General de la Alcaldía Mayor de Bogotá, era de $882.600, presentando un diferencia en contra del erario distrital de $114.400.
Una vez la administración tuvo conocimiento del informe preliminar de auditoría, le solicitó a las firmas contratistas el pago de la diferencia anotada en los derechos de publicación valor que fue cancelado de la siguiente forma:

La Corporación Comunicar mediante recibo de consignación 6359258 de diciembre 1º de 2010  del Banco de Occidente por valor de $114.400. La Fundación universitaria Los Libertadores, mediante consignación 6288698 del 6 de diciembre de 2010 del Banco de Occidente a favor de la Dirección Distrital de Tesorería por la suma de $4.745.355 por concepto del pago de impuestos de timbre y publicación en el registro distrital del convenio 103 de 2007.
En relación con el pago del impuesto nacional de timbre, la Ley 1111 de 27 de Diciembre de 2006 "POR LA CUAL SE MODIFICA EL ESTATUTO TRIBUTARIO DE LOS IMPUESTOS ADMINISTRADOS POR LA DIRECCIÓN DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES" establece las siguientes modificaciones:

“ARTICULO 72. Modificase el inciso primero y adicionase un Parágrafo al artículo 519 del Estatuto Tributario, los cuales quedan así: 


“Artículo 519. Base gravable en el impuesto de timbre nacional. El impuesto de timbre nacional, se causará a la tarifa del uno punto cinco por ciento (1.5%) sobre los instrumentos públicos y documentos privados, incluidos los títulos valores, que se otorguen o acepten en el país, o que se otorguen fuera del país pero que se ejecuten en el territorio nacional o generen obligaciones en el mismo, en los que se haga constar la constitución, existencia, modificación o extinción de obligaciones, al igual que su prórroga o cesión, cuya cuantía sea superior a seis mil (6.000) Unidades de Valor Tributario -UVT, en los cuales intervenga como otorgante, aceptante o suscriptor una entidad pública, una persona jurídica o asimilada, o una persona natural que tenga la calidad de comerciante, que en el año inmediatamente anterior tuviere unos ingresos brutos o un patrimonio bruto superior a treinta mil (30.000) Unidades de Valor Tributario–UVT.”
Para el año 2007, la Dirección General de la Unidad Administrativa Especial Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales, fijó el valor de la UVT, mediante la resolución No 15652 de diciembre 28 de 2006 en la suma de $20.974, lo que indica que, para el año 2007, las obligaciones que superen los $125.844.000,00 deben pagar el impuesto de timbre
En el expediente contractual del convenio de asociación No 103 de 2007 suscrito la Fundación Universitaria Los Libertadores, por valor de $245.780.685,oo no se evidencia que a lo largo del desarrollo del convenio se haya realizado el pago correspondiente al impuesto Nacional de Timbre, que para ese año correspondía al 1,5% sobre el valor total del convenio, del cual le corresponde al contratista cancelar el 50% de dicho importe, dado que el contrato se suscribe con una entidad exenta del pago. El valor dejado de cancelar al Estado por este concepto, es de $1.843.355.14, cifra obtenida con la siguiente liquidación y que constituye un detrimento al patrimonio público de la Nación:

Valor del convenio         

$245.780.685,oo

Vr.  Impuesto de Timbre (1.5%)  
    $3.686.710,28

Vr. a cargo del contratista   
    $1.843.355,14

Para este caso, el contratista estaba obligado a pagar este impuesto, pues el valor del convenio supera el límite establecido en la norma tributaria señalada.

En resumen, como consecuencia de la inaplicación de las normas de carácter tributario por parte del Fondo de Desarrollo Local de Chapinero, se dejó de cobrar la suma de $3.154.855,14, monto que fue recuperado por la administración como consecuencia del informe preliminar de auditoria presentado por la Contraloría de Bogotá D.C. y que constituye un beneficio del Control Fiscal, discriminado así:

- Diferencia en el pago de la publicación del convenio 103/2007
   $1.311.500,oo

- Falta de pago de impuesto de timbre convenio 103/2007

   $1.843.355,14
- Diferencia en el pago de la publicación del convenio 115/2009
   $   114.400,oo
TOTAL RECUPERACION






   $3.269.255,14

2.1.6.4. Hallazgo administrativo. Inconsistencias en el texto contractual y lo consagrado en la propuesta del contratista.

En el análisis al Convenio de Cooperación 088 de 2007 sucrito con la Corporación Universitaria Piloto de Colombia por valor de $140.942.857, se estableció que en el proyecto, ítem  “detalle del presupuesto del proyecto”, que la Cofinanciación por $40.200.000, se discriminaría en la propuesta. A folio 82  reposa la Propuesta Económica presentada por el proponente, en la cual se deja consignado en que se invertirían los aportes del ejecutor; No obstante, dentro de esta, no se incluye el pago de impuestos, pólizas y publicación; Sin embargo en la cláusula cuarta del convenio, se estableció que: “El aporte de la Cooperación Universidad piloto de Colombia estará representado de la siguiente manera.” Ítem cuatro “Impuestos: valor de la póliza, publicación y demás gastos financieros y administrativos a los que haya lugar”   
De acuerdo con lo anterior, la propuesta que hace parte del contrato, no coincide ni es coherente con lo pactado en la cláusula 4ª del convenio, además, en la cláusula relacionada con la publicación, y expedición de las garantías, se estableció que estas estarían a cargo del contratista y no del convenio, por lo que se evidencia la incoherencia e inconsecuencia presentada.

- No se evidencia la forma y/o medio a través del cual se invito a presentar propuesta a la Corporación Universidad Piloto de Colombia, como tampoco el día en que esta presenta su propuesta, ya que el oficio que reposa a folio 120, no tiene fecha, ni hora de radicación. 
-    Con el oficio mediante el cual el proponente hace entrega de la propuesta (diciembre 13 de 2007), la cual constaba de 38  ó 39 folios, no reposa el certificado de Cámara de Comercio o resolución expedida por el Ministerio de Educación, donde se le otorgue la personería jurídica a la Corporación Universitaria Piloto de Colombia.  
2.1.6.5. Hallazgo administrativo. Deficiencias en la determinación de la normatividad aplicable al contrato.

En el análisis realizado a los convenios 085 de 2007 suscrito con la Pontificia Universidad Javeriana por valor de $49.170.506, 88 de 2007 celebrado con la Corporación Universidad Piloto de Colombia por valor de $140.942.857, 76 de 2008 celebrado con la Asociación Manos Amigas por $112.642.400, 083 de 2009 suscrito con la Corporación COMUNICAR por valor de $180.300.000 y el convenio 106 de 2009 celebrado con la Asociación de Juntas de Acción Comunal de Chapinero por $50.000.00, se estableció que en la parte considerativa, se justifica la contratación a realizar bajo el Decreto 777 de 1992.

No obstante, en cláusulas posteriores se hace referencia a que el convenio y/o contrato se regirá por la Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios, lo que demuestra que existe una contradicción en el marco normativo mediante el cual se suscribieron dichos compromisos. Es decir, no hay claridad en el manejo y aplicación de la normatividad mencionada, situación que conlleva a confusión e incertidumbre no solo para el seguimiento y ejecución del objeto contractual, sino también en la aplicabilidad de la norma en caso de presentarse algún litigio contractual. 
Por ejemplo en los términos de referencia del convenio No. 085 de 2007, se estipulo que el régimen jurídico aplicable al convenio, sería la Ley 80 de 1993, el decreto 855 de 1994, el decreto 2170  de 2002 y demás normas concordantes, Así las cosas, se estaría incumpliendo con lo normado en el literales a) y f) del artículo segundo de la ley 87 de 1993.
2.1.6.6. Hallazgo administrativo. Inconsistencias en el valor de la cofinanciación aportada por el contratista.

En el Convenio No 085 de 2007 suscrito con la Pontificia Universidad Javeriana por $49.170.506 y en relación con la contrapartida y/o Cofinanciación por parte del contratista, se observa en el cuadro siguiente que la Universidad en su propuesta obrante a folio 384 del expediente contractual informa en qué esta representada su contrapartida o Cofinanciación.
CUADRO 15
DIFERENCIA DE LA CONTRAPARTIDA Y/O COFINACIACIÓN DE LA UNIVERSIAD JAVERIANA ENTRE LA PROPUESTA Y LA ETAPA DE EJECUCIÓN

	PROPUESTA – CONTRAPARTIDA Y/O COFINANCIACION – PRODUCTOS A ENTREGAR        FOLIO 384
	ETAPA DE EJECUCIÓN - PLAN DE INVERSIÓN – FOLIO 681
	PRODUCTOS ENTREGADOS
	OBSERVACIONES

	1. Cartografía diligitalizada de las veredas del Verjón Bajo y Verjón Alto.
	a) Honorarios: pago de un profesional de apoyo en la formulación del PTI.
	OK
	

	2. Documentación.

- Análisis Multitemporal  de Transformación de la Cobertura en la cuenda alta del Río Teusacá (Cundinamarca) (1955-1992) Ana Soraya Romero.
	b) b) Equipos materiales e insumos: Computador portátil y video bean utilizados para el trabajo de campo con las comunidades y equipo e insumos utilizados para la elaboración y edición de informes y documentos de trabajo, así como la utilización de GPS para la actividad “Oppa
	Fotocopia de la  publicación de 113 paginas
	Si lo entregado fue una fotocopia de esta publicación y si en su momento una fotocopia tenía un costo de 100 pesos ; entonces este producto tuvo un costo de $16.950

	- Análisis de los procesos de transformación del paisaje en un sector de los Cerros Orientales de Bogotá y la cuenca hidrográfica de río Tesusaca (C/marca) Camilo Andrés Contreras.
	c) Alimentación: Se tiene previsto para la salidad de campo a experiencias exitosas cubrir los almuerzos y refrigerios de la comunidad.
	Fotocopia de la publicación de 167 paginas
	Si lo entregado fue una fotocopia de esta publicación y si en su momento una fotocopia tenía un costo de 100 pesos ; entonces este producto tuvo un costo de $20.050

	- “Percepción del territorio y uso actual del paisaje por parte de las comunidades locales de la cuenta alta del Rio Teusacá (Vereda Verjón alto y Verjón bajo, Bogotá D.C., Cundinamarca, Colombia) Andrés Ramírez”


	d) Materiales de capacitación: Se entregará a la comunidad que participe en el proyecto números de la serie ambiente y desarrollo y de la serie cuadernos de desarrollo rural, así mismo se hara entrega del mapa de la cuenca alta del río teusaca elaborado por el  IDEADE, donde se analice la perspectiva regional del trabajo a realizarse, se constea en este rubro el material a entregar en los talleres en las giras y las capacitaciones.
	Fotocopia de la publicación de 226 paginas
	Si lo entregado fue una fotocopia de esta publicación y si en su momento una fotocopia tenía un costo de 100 pesos ; entonces este producto tuvo un costo de $33.900 

	- Análisis Multitemporal de Patrones de Transformación del Paisaje (1940-1998) Cerros Orientales de Bogotá. Eduardo Villegas.
	e) Transporte: Se cuenta con la disponibilidad para el proyecto de un campero, para los recorridos en la vereda, así mismo se apoyará el pago del transporte a las solidad de campo a visitar experiencias exitosas
	Fotocopia de la publicación de 121 paginas
	Si lo entregado fue una fotocopia de esta publicación y si en su momento una fotocopia tenía un costo de 100 pesos ; entonces este producto tuvo un costo de $18.150 

	- 53 años de historia en las Transformaciones Ecológicas de un Paisaje Cuaternario entre los Municipios de Choachi y Ubaque – Cundinamarca. Arturo Restrepo.
	
	Fotocopia de la publicación de 111 paginas
	Si lo entregado fue una fotocopia de esta publicación y si en su momento una fotocopia tenía un costo de 100 pesos ; entonces este producto tuvo un costo de $16.650  

	- Metodologías sociales aplicadas por el IDEADE en diversos proyectos relacionados con el objeto del convenio.
	
	No se allegaron 
	

	$17.875.576
	
	
	$105.650


Para ninguno de los productos a entregar (publicaciones) se le asignó un valor por parte del ejecutor, ni número a entregar; por consiguiente, la Cofinanciación no era medible, no obstante así fue aceptada por el FDLCH. Además, mediante oficio fechado julio 23 de 2008, el ejecutor allega al Comité de Coordinación el plan de inversión que adjunta la contrapartida, la cual no guarda relación con la presentada en la propuesta. Por lo tanto, se evidencia cambio total de la Cofinanciación, modificación que no contó con el aval del supervisor y mucho mesón del Alcalde Local.

De acuerdo con lo anterior mediante oficio 12102 – 180 del 27 de octubre de 2010, la Contraloria le solicito a la Administración que allegará los productos entregados por la Universidad, según su propuesta y mediante oficio No. 20100220064121 del 29 de octubre remitido a este Órgano de Control, se remite como se aprecia en el cuadro, cinco (5) publicaciones en fotocopia.

Lo anterior significa que si los productos entregados fueron los informados a la Contraloria, se concluye que existe sobre costo en el aporte de la contraparte, dado que el valor de las fotocopias tasadas aun precio medio de $150 cada una, arroja un costo total de $105.650 que correspondería al aporte de la Universidad, cuando el valor del aporte ofertado era de $17.769.926. Significa lo anterior, que el costo de la cartografía digitalizada de las veredas del Verjón Bajo y Alto y las metodologías, que no fueron suministradas, fue de $17.769.926. Así las cosas se evidencia sobrecosió de estos últimos productos y se concluye que no se cumplió con lo pactado en la cláusula séptima del convenio- VALOR, en lo concerniente a la Cofinanciación por parte del ejecutor, ya que como se aprecia esta no representa el 15% del valor de la suma de los aporte del FDLCH y la Secretaria Distrital de Ambiente.
De otra parte, en el numeral tercero del literal c) de la cláusula tercera del convenio, que trata de las obligaciones de partes, “obligaciones del contratista”, se estableció que: “Adquirir a nombre del fondo los materiales, equipos e insumos necesarios para cumplir con el objeto del convenio y gestionar la entrega y entrada al Almacén del Fondo de Desarrollo Local de chapinero.” Sin embargo, no se evidencia compra de equipos ni de ningún elemento por parte del ejecutor, por consiguiente tampoco existe documento de ingreso al almacén del FDLCH.

2.1.6.7. Hallazgo administrativo. Conformación de Comités o Consejos Directivos de seguimiento a la ejecución de convenios que no cumplen con sus funciones.

En la revisión de los convenios 085 de 2007 suscrito con la Pontificia Universidad Javeriana por valor de $49.170.506 y 103 de 2007 celebrado con la Fundación Universitaria Los Libertadores por valor de $72.080.685, se observa la existencia de Comités de evaluación para el seguimiento de la ejecución de los convenios, los cuales no garantizan la adecuada ejecución de los mismos, por cuanto las actas de reunión muestran inconsistencias como las detalladas a continuación. En el Convenio 085 de 2007:
· Hasta el día 7 de abril se realiza el primer comité del convenio, sin la presencia oficial del funcionario delegado por parte de la SDA; además, no existe documento suscrito por el Alcalde, donde la representación del FDL haya sido encomendada a la Interventoría, como tampoco quien sería el representante por parte de la SDA, este último se hace presencia oficial el día 12 de mayo de 2008. 

· No es claro si dichas actas corresponden a reuniones del  Comité Coordinador ó a reuniones del interventor y ejecutor, ya que en ninguna se informa la aprobación, la identificación y selección de áreas a intervenir para el desarrollo de las actividades del convenio, al igual que los diseños y productos parciales del mismo.

· No reposa el acta No. 10 a la que se refiere el ejecutor en su oficio de julio 23 de 2008

· Del folio 635 al 638 reposa un documento denominado Reunión Convenio de Cooperación Técnica 067/07, en la cual se informa que el Comité Coordinador estable los procesos de ordenamiento predial ambiental, los 3 km de corredor biológico establecidos, los 10 talleres de capacitación, los proyectos temáticos integrales y otras actividades a ejecutar; No obstante dicho acta esta firmada por dos personas una del FDLCH y otra de la SDA, los cuales no tiene delegación oficial,  en caso de ser una reunión del Comité Coordinador. 

· El acta del 2 de septiembre solo esta firmada por la Interventoría y ejecutor por que los representantes de la SDA y FDLCH no hicieron presencia. 

· El acta del 14 de julio asisten dos funcionarios de la SDA, los cuales no fueron asignados para hacer parte del Comité y la del 29 del mismo mes no cuenta con firmas.

2.1.6.8. Hallazgo administrativo. Inconsistencias en el convenio interadministrativo suscrito para la rehabilitación y el mantenimiento de la malla vial local.
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE COOPERACIÓN Y COFINANCIACIÓN No. 050 DE 2008, celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Chapinero y la UAERMV suscrito el 2 de septiembre de 2008.

Clase de Contrato: Convenio Interadministrativo.
Contratista: Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación de Malla Vial – UAERMV
Valor: $1.046.500.000,oo
Aporte del FDL $805.000.000,oo
Aporte de UAERMV: $241.500.000,oo
Plazo: Doce (12) meses.
Objeto: “…es aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para ejecutar las obras de rehabilitación y mantenimiento de la malla vial local de Chapinero de acuerdo con lo establecido en el proyecto 0375 “Diseño, construcción, renovación, mantenimiento, adecuación de accesos barriales y malla secundaria en los barrios de la localidad”
Una vez seleccionado el convenio Interadministrativo, se ha realizado solicitud de la información contractual a la Alcaldía Local de Chapinero para identificar de manera específica los segmentos priorizados y los segmentos ejecutados a través del convenio de cofinanciación. 

Como resultado de la evaluación se puede concluir:
· La inversión realizada por el Fondo de Desarrollo Local no cuenta con el diagnóstico actualizado del estado de la malla vial local.

· La inversión realizada a través de convenio con la UAERMV es ejecutada entre 2 vigencias posteriores.

· Los segmentos priorizados para la ejecución de mejoramiento, mantenimiento y/o rehabilitación de la malla vial local no son los mismos que son ejecutados.

· De los tramos intervenidos no se puede identificar las cantidades de obra de manera que sea explicita la cuantificación y medición de la inversión realizada por el FDL. Es decir, que no existe el apropiado control y seguimiento por parte del FDL Chapinero.

Al analizar la gestión realizada por el FDL Chapinero en el componente de la malla vial se ha evidenciado que los recursos asignados se han manejado deficientemente, principalmente por la forma obtención del objetivo en función de las metas del Plan de Desarrollo Local, ya que el desarrollo del proyecto apunta de manera insignificante a su cumplimiento, pues de acuerdo con el resultado de la auditoria este presenta un total de malla vial intervenida de 9 segmentos viales.

Se ha identificado que la gestión y planificación realizada por el Fondo de Desarrollo sobre el diagnóstico del estado de la malla vial local secundaria, la cual en concordancia con el parágrafo 3 del artículo 407 del Decreto 190 de 2004, (plan de ordenamiento territorial), se establece que su mantenimiento corresponde a las  Alcaldías Locales, no es desarrollada eficazmente.

En este sentido se ha evidenciado que el FDL Chapinero cuantifica en una base de datos general que depende de la base de datos del estado de la malla vial del IDU, la cual esta fundamentada principalmente por la identificación de las intervenciones realizadas a cada uno de los segmentos o tramos, los cuales se identifican a través de un código llamado CIV (Código de Identificación Vial), en donde se relaciona el tipo de intervención realizada a las vías, quien la ha realizado, y si existe o no vigencia de estabilidad de las obras realizadas. Con esta información se desarrollan las fichas de diagnostico preliminar en donde se cuantifica el ancho y largo de la vía y se describe el tipo de requerimiento técnico para el convenio a desarrollar. Pero el FDL Chapinero  no cuentan con una base de datos actualizada sobre el estado de la malla vial local total, que permita identificar de forma clara y específica la cuantificación de los indicadores y metas de manera que  se permita determinar como punto de partida los alcances para su ejecución y desarrollo. Es decir, no existe una cuantificación precisa para la ejecución del MANTENIMIENTO Y/O MEJORAMIENTO Y/O CONSTRUCCIÓN de la malla vial local. Esto se da principalmente, porque el FDL Chapinero no cuenta con la logística apropiada para la verificación de la totalidad de la malla vial.

En el folio 13 de la carpeta contractual del FLD Chapinero, se encuentra la formulación del proyecto, el cual describe en función del diagnóstico previo realizado por IDU, que existen 210 Km/carril de malla vial local de la cual se encuentra un 65% en mal estado. 

En los folios (15 al 19) se establece el estudio de conveniencia, en el cual no se  cuantifica el ALCANCE proyectado para el proyecto 375 denominado “Construcción, reconstrucción, adecuación, mantenimiento de la malla vial local¨, que  no describe ni hace alusión a ningún concepto técnico referente a la malla vial de la Localidad de Chapinero, y se establece como objetivo la recuperación de 4.500 m2 de malla vial local. Sin embargo, el valor total formula una inversión de $805.000.000.00 del FDLCH para un valor promedio $178.889 el m2. De otra parte en el folio 3 de la ficha de identificación del Proyecto se establecen como meta para el Mantenimiento y reparcheo de la malla vial local 8.000 m2, Por lo que se evidencia que no existe una trazabilidad de las metas e indicadores para la intervención de la malla vial local.

Una vez se ha identificado por el contratista contratado por la UAERMV, a través del diagnostico preliminar los segmentos priorizados y viabilizados por el IDU, para determinar así el alcance, se ha identificado que normalmente estos requieren de una mayor intervención, aunque algunos han requerido que se realice una intervención menor, es decir, parcheos o reparcheos en sectores puntuales del segmento vial. Esta tarea evidencia las deficiencias que tiene el FDLCH para identificar de manera expresa para la cuantificación de los alcances reales para cada segmento, lo que genera que se hace necesario mejorar la fase de planificación, debido a su incidencia en los objetivos y metas planteados para el desarrollo de los proyectos, la cual, se ve trasgredida, ya que los recursos no alcanzan para la totalidad de los tramos inicialmente priorizados. Y de otra parte, los diagnósticos realizados por el contratista no se encuentra reportado en el FDL Chapinero de manera que permita retroalimentar la base de datos que es manejada en el.

Se ha encontrado comparar que de acuerdo con oficio de viabilidad dada por el IDU al FDL Chapinero,  se identifican los segmentos priorizados por el FDL así:

CUADRO 16
RELACIÓN DE TRAMOS CON VIABILIDAD                                                                                                                                      

(Millones de pesos)                                                                      

	BARRIOS
	TRAMO Y DIRECCIÓN
	TIPO DE INTERVENCIÓN
	VALOR 

	Chapinero
	Carrera 1 calle 83, calle 65 entre carreras 13 y 14 costado sur y norte.
	Señalización horizontal, fresado
	54.357.18

	Chapinero Alto
	Calle 59 entre av. Cerros y Tv 1 A costado occidental y costado oriental, 
	Fresado para todos TIENE LOS TRAMOS REPETIDOS PERO CON DIFERENTE METRAJE
	36.885.92

	El Lago
	Calle 78 entre carreras 12 A y 13 costado norte y costado sur, calle 78 entre carreras 13 y 13 A costado norte y costado sur, 
	Fresado, 
	45.048.84

	Chico Norte
	Calle 98 Tv 19 a v 21 costado norte y costado sur, Tv 18 A  entre calles 96 y 97 costado oriental y occidental, carrera 19 entre calles 93 A  y 93 B, calle 99  entre carreras 7 A a 8 A costado norte y sur, carrera 8  entre calles 95 y 96 costado occidental y oriental, carrera 8 entre calles 96 Bis a 97 A costado occidental , carrera 8 entre calle 96 Bis  y calle 97 A costado occidental, calle 98 entre carrera 9 B y 11, calle 98 entre carrera 9 A y 9B, calle 96 carreras 13 (12) y 13 A (13), carrera 10 entre calles 93 A y 93B costado oriental y occidental, calle 93 B entre carreras 9 y 10 costados norte y sur, calle 94 A entre Tv 21 y Tv 23 sur y norte, Tv 23 entre calle 94 y 94 A costado oriental  y occidental, Tv 23 entre calle 94 A y 95 costado oriental y occidental, 
	Fresado TIENE LOS TRAMOS REPTIDOS PERO CON DIFERENTE METRAJE
	683.126.04

	TOTAL 
	
	
	819.417.98


                    Fuente: Tramos viales a intervenir vigencia 2008 entregados por el FDLCH

CUADRO 17
SEGMENTOS  EJECUTADOS

	CIV
	VIA
	DE 
	HASTA

	2000879
	CLL 78
	CLL 12
	CLL 12ª

	2000865
	CLL 78
	CLL 12ª
	CLL 13

	2000853
	CLL 78
	CRA 13
	CRA 13ª

	2000570
	CRA 14
	CLL 86ª
	CLL 88

	2000505
	CLL 88
	CRA 13
	CRA 13ª

	2000493
	CLL 88
	CRA 13ª
	CRA 14

	2002188
	CLL93
	CRA 18
	CRA 19

	2002189
	CLL 93
	CRA 19
	CRA 20

	2000233
	CLL 94ª
	CRA 14
	CRA 13ª

	2000232
	CRA 13
	CLL 94A
	CLL 95


Fuente: Información reportada FDL CH. Anexo Acta de visita fiscal.
Se observa que al no tener un diagnóstico preliminar preciso el FDL Chapinero no puede involucrar de manera especifica la contratación para MANTENIMIENTO  y para CONSTRUCCIÓN  o RECONSTRUCCIÓN  de la malla vial local, ya que no es determinado el ALCANCE REAL  que  dicha CONTRATACIÓN  demanda, presentándose serios inconvenientes para el control y seguimiento de la inversión.

Control y seguimiento de la Inversión

Debido a que la información que reposa en el FDL es básica, y teniendo en cuenta  que no se evidencia ningún registro ni soporte técnico consolidado sobre el avance de los trabajos y actividades desarrollados bajo el convenio. No se encuentra una trazabilidad del desarrollo del convenio de acuerdo con lo establecido en sus obligaciones del convenio establecidas para la UAERMV.

Al no determinarse inicialmente un alcance cuantitativo, es decir, un ALCANCE MEDIBLE, en términos de CANTIDADES DE EJECUCIÓN, de los segmentos viales intervenidos, ya que el modelo de contratación parte de un diagnóstico preliminar que permita determinar la verificación, el control y seguimiento de las intervenciones requeridas en cada segmento, no existe una retroalimentación del estado de la malla vial al FDL Chapinero y ningún registro técnico reportado por los contratistas donde se identifique dicho diagnóstico, transgrediendo igualmente las obligaciones del FDL Chapinero en su calidad de supervisor del Convenio. Así se demuestra de acuerdo con el Acta de Visita Fiscal realizada el 25 de octubre de 2010 al FDL Chapinero. 

Se ha identificado que de los segmentos priorizados por los Fondos de Desarrollo Local, de acuerdo con la información que reposa en la carpeta del convenio, no corresponden en su totalidad a los segmentos ejecutados, los cuales son modificados por el FDL Chapinero a través de los comités técnicos (CCC), de los cuales no existe copia alguna, y a los que no se tuvo participación de acuerdo con lo informado por el ingeniero del FDL en visita. Lo anterior transgrede lo establecido en las obligaciones del convenio en lo referente a la Supervisión realizada por el FDLCH así como los informes mensuales requeridos por la UAERMV, de los cuales no se encontró ningún registro.

De otra parte, a través de la muestra no se evidencia de manera clara la figura de cofinanciación dada por la UAERMV, en el FDL Chapinero y en la documentación de las carpetas contractuales, no se evidencia una figura que permita cuantificar la inversión realizada por la Unidad, De manera que se cuantifique claramente la inversión y las condiciones de dicha cofinanciación de acuerdo con las obligaciones del convenio.

De otra parte en el folio 69 de la carpeta de la UAERMV del convenio se encuentra un acta de visita fiscal realizada por el jefe de oficina local de Chapinero el 19 de febrero de 2009 a la asesora del despacho de la UMV donde se está preguntando cuales son los tramos de vías objeto del convenio, como también cual es la capacidad técnica y operativa con que cuenta la UMV para ejecutar el convenio.

Así mismo también se encuentra un oficio a folio 70 dirigido al director general de la UMV el 20 de abril de 2009 por la alcaldesa local de Chapinero manifestándole que: “…se nos informe de manera URGENTE sobre el estado en que se encuentran los convenios interadministrativos de cofinanciación No. 050 de 2007 y 050 de 2008…debe contener el estado actual de cada convenio, relación de contratos tanto de obra como de interventoría…estado financiero…La anterior información es solicitada teniendo en cuenta que a la fecha la Unidad no ha presentado ningún informe relacionado con los convenios suscritos”.
Por lo anterior expuesto la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación de Malla Vial no dio cumplimiento a las obligaciones del contratista estipuladas en la Cláusula Tercera que dice: “… Durante toda la ejecución el coordinador designado por la UAERMV será responsable de reportar como mínimo mensualmente al FONDO, el avance de las actividades que se desarrollan para el cumplimiento del contrato”.
Por otra parte, se observo que el acta de inicio no está firmada por el representante de la interventoría como lo manifiesta el Manual del Interventor de la Veeduría Distrital en la etapa de ejecución contractual, por lo que estarían incumpliendo lo normado en el Artículo 32º numeral 2º inciso 3º de la Ley 80 de 1993 que reza: “Ninguna orden del interventor de una obra podrá darse verbalmente. Es obligatorio para el interventor entregar por escrito sus órdenes o sugerencias y ellas deben enmarcarse dentro de los términos del respectivo contrato”. Y el Artículo 53. DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS CONSULTORES, INTERVENTORES Y ASESORES. “Los consultores, interventores y asesores externos responderán civil y penalmente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultoría, interventoría o asesoría, como por los hechos u omisiones que les fueren imputables y que causen daño o perjuicio a las entidades, derivados de la celebración y ejecución de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de consultoría, interventoría o asesoría”. 
De otro lado, las demoras de procesos administrativos establecidos por los procesos de licitación de la UAERMV y la contratación de la Interventoría por el FDLU, han incidido significativamente en la demora del inicio del proceso.

A folio 67 de la carpeta se encuentra un oficio del 19 de febrero de 2009 dirigido al alcalde local de Usaquén firmado por el gerente general de la UMV donde le manifiesta que: “…Se adjudicó el contrato de obra No. 407 el día 15 de diciembre a la firma Patria Ingeniería S.A. el cual no ha podido dar inicio a las obras por falta de la interventoría de obra que debía contratar la Alcaldía Local…”.
Con relación a este oficio este grupo auditor no entiende él por qué no se ha contratado la interventoría toda vez que el acta de inicio del convenio 005 de 2008 fue firmada el 22 de diciembre de 2008 y el 19 febrero  de 2009 no se había nombrado al interventor del convenio, pasando aproximadamente dos (2) meses.  

Gestión antieconómica
Se ha identificado que la gestión que se desarrolla en los diferentes Fondos de Desarrollo Local, desfavorece la eficacia y eficiencia de la ejecución de la Inversión al desarrollar convenios con la UAERMV. El FDLCH cuenta en la actualidad con un (1) convenios de mitigación y tres (3) convenios de obra con la UAERMV, en las vigencias 2007, 2008 y 2009.
De acuerdo con el proceso y desarrollo del Convenio 05 de 2008, se ha establecido que los tiempos implementados para la ejecución de los recursos son demasiado prolongados. El modelo de contratación desarrollado por la UAERMV  incide en los presupuestos locales al destinar la inversión en dichos convenios por el FDL en una vigencia  y es ejecutada en promedio en dos vigencias posteriores  debido a que la UAERMV no cuenta con la capacidad ADMINISTRATIVA para desarrollar de manera conjunta la GESTION requerida para cubrir las necesidades del MANTEMINIENTO DE LA MALLA VIAL DE LAS 20 LOCALIDADES.
En este sentido se ha evidenciado que no existen soportes técnicos en la información técnica de los Convenios, sobre la cofinanciación de la UAERMV en donde se identifiquen los análisis de precios unitarios aprobados por el FDL para su intervención teniendo en cuenta que estos son aprobados a la fecha de intervención programada por la UAERMV. Esto incide negativamente en el gasto de la inversión, toda vez que al no contar con la disponibilidad administrativa para su ejecución, las demoras inciden en el incremento de los precios unitarios de acuerdo con los incrementos del mercado, que en concordancia con los indicadores del IPC para el año 2007 esta en un promedio del 4,3 % para vivienda y del 5,7 % general.  
Lo anterior, repercute en la relación costo beneficio de manera negativa, ya que se ha evidenciado que la inversión realizada, por ejemplo en el año 2008, es  ejecutada en el cuarto trimestre en la vigencia del 2009.

Según la información reportada por el área contable de la UAERMV sobre el reporte en Operaciones Recíprocas con corte a 31 de agosto de 2010 se tiene:
CUADRO 18
CONSOLIDIDADO DE INVERSIÓN Y EJECUCIÓN

	CONVENIO No. 
	VIGENCIA DEL CONVENIO
	CLASE DE CONVENIO
	FECHA DE SUSCRIPCIÓN
	FECHA  DE ENVÍO A LA UMAERMV
	VALOR DEL CONV.
	VALOR EJECUTADO A 31-08-10
	 SALDO POR EJECUTAR CON CORTE A 31-08-10
	TOTAL POR EJECUTAR EN CADA FDL

	50
	2007
	MITIGACIÓN
	18/03/2008
	30/04/2008
	80.000.000,00
	0,00
	80.000.000,00
	80.000.000,00

	 Subtota
	 
	 
	 
	 
	80.000.000,00
	 
	 
	 

	50
	2008
	OBRA
	02/09/2008
	30/09/2008
	805.000.000,00
	522.904.074,00
	282.095.926,00
	2.099.495.826,00

	46
	2009
	OBRA
	28/09/2008
	07/10/2009
	1.493.000.000,00
	0,00
	1.493.000.000,00
	

	A
	2009
	OBRA
	 
	23/12/2009
	199.399.900,00
	0,00
	199.399.900,00
	

	74
	2009
	OBRA
	15/10/2009
	26/11/2009
	125.000.000,00
	0,00
	125.000.000,00
	

	 Subtota
	 
	 
	 
	 
	2.622.399.900,00
	 
	 
	 

	 TOTAL
	 
	 
	 
	 
	2.702.399.900,00
	 
	 
	2.179.495.826,00


    Fuente: UAEMMV -  Información del área contable.
Al realizar el análisis del comportamiento de la inversión para la rehabilitación y mantenimiento de la malla vial de la localidad de Chapinero para las vigencias 2007 al 2009 se invirtieron por parte del FDLCH un (1) convenios para mitigación por $80.000.000 y tres (3) convenios para obras por $2.622.399.900 para un total de inversión de $2.702.399.900 de los cuales se han ejecutado $522.904.074 que equivalen al  19.4% del total entregado a la UAEERMV.
Teniendo en cuenta la CLÁUSULA QUINTA: “VALOR DEL CONVENIO: LOS RENDIMIENTOS FINANCIEROS QUE GENEREN ESTOS RECURSOS DE ACUERDO AL DECRETO 714 DE 1996, PERTENECEN AL DISTRITO CAPITAL Y DEBEN SER CONSIGNADOS EN LA DIRECCIÓN DISTRITAL DE TESORERÍA, POR LO TANTO NO SE PODRÁN PACTAR PARA ADQUIRIR COMPROMISOS DIFERENTES”.
A la fecha, La UAERMV no ha realizado la entrega de los rendimientos financieros a la Tesorería Distrital como lo estipula en uno de sus apartes la Cláusula valor del convenio: “…Los rendimientos financieros que generen estos recursos de acuerdo al Decreto 714 de 1996, pertenecen al Distrito Capital y deben ser consignados en la Dirección Distrital de Tesorería, por lo tanto no se podrán pactar para adquirir compromisos diferentes…”. Se habló con el Subdirector de Gestión corporativa el cual manifiesta que se realizaron los aportes en forma global y la Tesorería Distrital no le recibieron porque debían entregarse en forma separada. Lo anterior, teniendo en cuenta que el contrato de obra fue terminado el 11 de Junio de 2009, según el cuadro consolidado por la UAERMV y entregado al equipo auditor a través de oficio con fecha de 14 de septiembre de 2010.

En el folio 66 se anexa el memorando No. 227-SPC-GC-03-03-0502 del 2 de febrero de 2010, dirigido al subdirector de mantenimiento vial y firmado por el subdirector de producción y comercialización donde le manifiesta que: “…Sin embargo para el caso particular del Convenio Interadministrativo No. 005 de 2008 suscrito con la Alcaldía Local de Usaquén, el tiempo y el objeto del convenio finalizaron, pero el Contrato de Obra No. 204 de 2008 que generó el convenio en mención, no cuenta con la liquidación debido a que fue adicionado el 23 de diciembre de 2009 para realizar otras obras con recursos de otro convenio…solicito la información necesaria de las vías y el presupuesto ejecutado, identificando los saldos de los aportes tanto de la UMV como del FDL…”.
Este equipo auditor no entiende el por qué de este oficio toda vez que a folio cincuenta y seis (56) se encuentra fotocopia de la OP No. 579 del 22 de septiembre de 2008 por $805.000.000.
Así mismo también se encuentra un oficio a folio 70 dirigido al director general de la UMV el 20 de abril de 2009 por la alcaldesa local de Chapinero manifestándole que: “…se nos informe de manera URGENTE sobre el estado en que se encuentran los convenios interadministrativos de cofinanciación No. 050 de 2007 y 050 de 2008…debe contener el estado actual de cada convenio, relación de contratos tanto de obra como de interventoría…estado financiero…La anterior información es solicitada teniendo en cuenta que a la fecha la Unidad no ha presentado ningún informe relacionado con los convenios suscritos”.
Por otra parte la UMV da respuesta al oficio anterior con el No.2298 (folio 71), del 1 de junio de 2009.

Por lo anterior expuesto la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación de Malla Vial no dio cumplimiento a las obligaciones del contratista estipuladas en la Cláusula Tercera que dice: “… Durante toda la ejecución el coordinador designado por la UAERMV será responsable de reportar como mínimo mensualmente al FONDO, el avance de las actividades que se desarrollan para el cumplimiento del contrato”.

Por otra parte se encuentra a folio 74 al 81 el acta No. 37 de liquidación del contrato de obra No. 164 del 7 de octubre de 2009, esta liquidación no tiene nada que ver con el convenio 050 de 2008 sino con otro convenio celebrado en la vigencia de 2007.
En la carpeta entregada con ochenta y dos (82) folios no se encontró más información acerca de la liquidación de este convenio, ni documento alguno sobre el informe presentado por el representante de la UMV ni por el interventor del mismo.
El FDL Chapinero requiere mejorar la gestión en función de los recursos necesarios para la actualización de su base de datos, es decir, la planeación de las intervenciones de la malla vial, así como para el control y seguimiento de los mismos, de manera que se garanticen los principios rectores de planificación, seguimiento y control de los recursos invertidos en la malla vial local, de acuerdo con la Ley 152 de 1994, en la que se establece la Ley Orgánica del Plan de Desarrollo, en su artículo 3, literales c) Coordinación. Las autoridades de planeación del orden Nacional, Regional y de las entidades territoriales, deberán garantizar garantizar que exista la debida armonía y coherencia entre las actividades que relicen a su interior y en relación con las demás instancias territoriales, para efectos de la formulación, ejecución y evaluación de sus planes de desarrollo”, f) Continuidad. Con el fin de asegurar la real ejecución de los Planes, Programas y Proyectos que se incluyan en los Planes de Desarrollo Nacionales, y de las entidades territoriales, las respectivas autoridades de planeación propenderán porque aquéllos tengan cabal culminación.” j) Proceso de Planeación. El Plan de Desarrollo establecerá los elementos básicos que comprendan la planificación como una actividad continua, teniendo en cuenta la formulación, aprobación, ejecución, seguimiento y evaluación, Ya que la gestión de contratación a través de la UAERMV incide negativamente,  toda vez que, esta involucra la gestión de contratación para varias localidades. Lo anterior teniendo en cuenta que se inicia la implementación del Decreto 101 de 2010.
2.2. SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO EN EL EVENTO EN QUE EL SUJETO HAYA FORMULADO PLAN DE MEJORAMIENTO DEL ÁREA O ASPECTOS EVALUADOS Y A LAS ADVERTENCIAS Y PRONUNCIAMIENTOS COMUNICADOS RELACIONADAS CON EL ÁREA O ASPECTOS A EVALUAR.
No existen acciones de mejora relacionadas con el área evaluada.
2.3. SEGUIMIENTO A LAS FUNCIONES DE ADVERTENCIA Y PRONUNCIAMIENTO.
En el Fondo de Desarrollo Local de Chapinero no existen funciones de advertencia o pronunciamientos vigentes que deban ser objeto de seguimiento.
3. ACCIONES CIUDADANAS

Frente a la petición de la señora Gina Gómez Rivera, quien solicitó seguimiento a la ejecución de los proyecto 534 y 562 de 2009, correspondientes al Objetivo Estructurante Ciudad de Derechos y programas Bogotá positiva con las mujeres y la equidad de género y Bogotá Segura y Humana, se reviso el contrato No. 107 de Prestación de Servicios, suscrito con la Corporación Siglo XXI el 23 de diciembre de 2009 y el Contrato de Asociación No. SGDC-CA-02-00x40-00-09 con la Fundación para el Desarrollo Agrícola Social y Tecnológico – FUNDASET, suscrito el 31 de Diciembre de 2009.

El resultado obtenido de la revisión y evaluación de los contratos en mención fue:

Contrato de Prestación de Servicios No. 107 de 2009 (proyecto 534): Fue liquidado el 23 de agosto de 2010; es decir y de acuerdo con el acta de liquidación suscrita por el interventor y la Alcaldesa, el contratista cumplió a satisfacción con el objeto contractual.

Contrato de Asociación No. SGDC-CA-02-00x40-00-09 (proyecto 562): Este compromiso contractual está suscrito por la Secretaria de Gobierno de la Alcaldía Mayor y FUNDASET, el 31 de diciembre de 2009, con el objeto de: “Aunar esfuerzos para trabajar mancomunadamente en acciones oportunas para prevenir el hurto a residencias, personas y y establecimientos de comercio en las UPZ: Pardo Rubio, Chapinero, El Refugio y Chico Lago, de conformidad con el documento base para contratar y …” 

De acuerdo con lo anterior el FDLCH, solo hizo entrega de cuatro (4) carpetas, las cuales en un 90% son fotocopias de originales que reposan en la UEL de la Secretaria de Gobierno; además a la fecha de su revisión y evaluación (9 de noviembre de 2010)  no se evidencia la garantía que el ejecutor debía constituir, el pago de publicación, de acuerdo con la cláusula décima primera y vigésima quinta respectivamente, como tampoco los registros presupuestales. De otra parte y por información del apoyo a la supervisión por parte del FDLCH, al contrato de prestación de servicios No. 02 de 2010 (Interventoría) tampoco reposa la adición y prorroga. 

De otra parte, del folio 298 al 509 se encuentra en fotocopia el informe presentado por el ejecutor a la UEL SG, del 27 de enero al 26 de febrero y del folio 510 al 1090 aparece nuevamente el mismo informe. 

De conformidad con las fichas EBI de los dos componentes entregados por el funcionario encargado de la formulación del proyecto, se evidencian cambios más no sustanciales, tales como: 

	DIFERENCIAS ENTRE LA FICHA EBBI Y PROYECTO CON AVAL 

	FICHA EBBI 
	Proyecto Viabilizado 

	COMPONENTE: Prevención hurto a residencias 
	COMPONENTE: Prevención hurto a residencias 

	ENUMERE LAS POSIBLES CNDICIONES QUE LLEVARON A QUE EL PROBLEMA SE ESTE PRESENTANDO 

	La fuerza pública no da respuesta oportuna a la ciudadanía, carencia de tecnología y comunicación adecuada que permita judicial izar, rotación permanente del personal, insuficiente pie de fuerza, falta de acompañamiento a la comunidad donde su comunidad reconozca a la fuerza pública en cada sector y frente de seguridad fortalecidos.                            Los residentes no están debidamente organizados, falta de solidaridad y desconfianza hacia la isma fuerza pública
	Poca cohesión social en los estratos 3 a 6 y dificultad de las comunicaciones para generar acciones de carácter colaborativo.                                                                          - Falta de personal al interior de la policía Nacional.                                                                                   - Relevo constante de comandantes y personal de apoyo.                                                                                                - Poca cultura de la denuncia; falta de creencia en la efectividad de la denuncia o en su utilidad.                                                              - Falta de apropiación de los residentes hacia el vecindario; incomunicación y actitudes poso solidarias.                                                                                       - Informalidad y desconocimiento de las medias mínimas de seguridad, tales como mantenimiento a cámaras de vigilancia privadas, contratación de personal de seguridad de manera poco óptima, etc. 

	No. de personas que demandan el servicio y No. de personas que se propone atender

	78.000 / 50.700                                                               De 175 frentes de seguridad, fortalecer el 50% o creación de nuevos / fortalecer o crear el 10% de frentes de seguridad 
	122.000/ población directa 120.000 e indirecta 600.

	OBJETIVO GENERAL Y ESPECIFICOS  

	General: Concientizar, culturizar y organizar en la comunidad a los residentes por medio de campañas pedagógicas, sobre la prevención del hurto a residencias, así como estrechar los lazos entre la comunidad y la fuerza pública para trabajar mancomunadamente en acciones oportunas contra la delincuencia en las UPZ 90 Pardo Rubio, 99 chapinero y 88 el Refugio en la vigencia fiscal 2009 - 2012.                                                                       ESPECÍFICOS                                                               Integrar a la comunidad y la fuerza pública                                                                                       Sensibilizar y organizar a los residentes                                                                           Implementar campaña pedagógica de prevención y que a la vez promueva la denuncia                                                                  Fortalecer a la fuerza pública y a las comunidades con comunicaciones eficiente y eficaces reactivando o creando frentes de seguridad acordes a las situaciones actuales                                                                                 Realizar cada 3 meses seguimiento a los residentes sobre los resultados obtenidos 
	Prevenir el hurto a residencias en las UPZ chapinero (99), El Refugio (88) y Chico Lago                                                                   ESPECIFICOS                                                                                                                             Establecer lazos entre los residentes en la localidad y la Policía para trabajar mancomunadamente (si)                                                                                     Informar a los residentes sobre las modalidades de robo usadas en Chapinero para el hurto a residencias, así como de las estrategias mínimas, para prevenir la ocurrencia de estos delitos                                                               Implementar campañas pedagógicas de prevención que a la vez promuevan la denuncia de hechos delictivos (si)

	ALTERNATIVA No. 1 

	Sensibilizar, concientizar, culturizar y organizar a residentes de las UPZ: 90. 99 y 88, por medio de campañas pedagógicas, integrando activamente a la fuerza pública ñy la ciudadanía para implementar acciones encaminadas a prevenir el hurto a residencias, aumentar la denuncia y mejorar la percepción de seguridad, consolidando rentes de seguridad organizados que permitan el trabajo mancomunado de los residentes y la fuerza pública con sistemas de comunicación de respuesta oportuna en la localidad de chapinero. 
	Diseñar e implementar campañas y talleres orientados a residentes de la localidad para dar a conocer las condiciones de seguridad de los sectores en los que se encuentran y fomentar en ellos una cultura de auto - cuidado y auto - protección, de denuncia  y trabajo articulado con las autoridades para prevenir el hurto a residencias.  


Mediante el contrato en mención se ejecutarían los componentes denominados “Prevención al hurto de personas y establecimientos de comercio” y “Prevención al hurto de residencias”. Este ente de control, no entiende por que para el primer componente se expidió el 28 de octubre y 12 de noviembre de 2009, las disponibilidades Nos. 449 y 467  por $98.433.438 y 100.505.606, mientras que para el segundo componente se expidió el 12 de noviembre de 2009 la No. 468  por $121.222.167. 

De acuerdo con los componentes avalados por la UEL SG, el ejecutor debe realizar 38 talleres en el componente Prevención al Hurto y  de Personas y Establecimiento y Comercio y 48 para Prevención al Hurto de Residencias, es decir, un total de 86 talleres en ocho (8) meses. Sin embargo y de conformidad con el único informe que reposa en el FDLCH, se evidencia que se ha dictado el mismo taller en cada uno de los componentes a diferentes grupos, que en su mayoría tienen una asistencia promedio de 8 y 5 personas en diferentes lugares. No obstante, ene. Proyecto se estableció que la asistencia tendría que ser como mínimo de 15 personas para el primer componente y 10 para el segundo. Así las cosas, se concluye que no se esta cumpliendo ni con el mínimo de asistencia establecido en el proyecto. 

Por la falta de documentación y a la prorroga que comos ya se dijo no reposa en ninguna de las cuatro (4) carpetas suministradas, es imposible su revisión y evaluación de su ejecución a la fecha (12 de noviembre de 2010), por lo tanto y debido a que se encuentra en ejecución, se hace necesario que este contrato sea nuevamente seleccionado en la muestra de contratación de la próxima auditoria a realizar.  

4. ANEXOS
ANEXO No 1

CUADRO DE HALLAZGOS REFERENCIADOS, DETECTADOS Y COMUNICADOS.
              (Cifras en millones de pesos)

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACIÓN

	ADMINISTRATIVOS


	8
	N.A
	2.1.6.1., 2.1.6.2., 2.1.6.3., 2.1.6.4., 2.1.6.5., 2.1.6.6., 2.1.6.7., 2.1.6.8.

	CON INCIDENCIA FISCAL


	1
	3.947.695,90
	2.1.6.2.

	CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA

	1
	N.A
	 2.1.6.1.

	CON INCIDENCIA PENAL


	
	N.A
	


ANEXO No 2

RELACION DE CONTRATOS SELECCIONADOS EN LA MUESTRA

	TEMA 
	AÑOS
	No DE PROYECTO
	No CONVENIO
	VALOR
	CONTRATISTA 

	PRODUCTIVIDAD
	2007
	821
	103
	72.080.685
	Fundación Universitaria los Libertadores 

	
	2007
	796
	88
	140.942.857
	Corporación universidad Piloto de Colombia

	
	2008
	607
	76
	112.642.400
	Asociación Manos Amigas

	Subtotal
	
	
	
	325.665.942
	

	MEDIO AMBIENTE
	2007
	442
	85
	49.170.506
	Pontificia Universidad Javeriana

	
	2007
	795
	55
	76.275.000
	Jardín Botánico José Celestino Mutis 

	
	2007
	442
	57
	17.500.000
	Corporación horizontes proy. con la comunidad

	
	2008
	442
	69
	129.055.581
	Cámara De Comercio De Bogotá

	
	2008
	814
	91
	47.632.362
	Fundación Generación Colombia

	Subtotal
	
	
	
	319.633.449
	

	CULTURA
	2008
	724
	89
	213.432.362
	Fundac. Nacional De Orquestas Juv. .BATUTA

	
	2009
	503
	96
	120.445.700
	Maloka Centro Interactivo De Ciencia y Tecnología

	
	2009
	505
	118
	56.520.500
	Teatro R 101

	
	
	505
	83
	180.300.000
	Comunicar

	Subtotal
	
	
	
	570.698.562
	

	PARTICIPACION
	2007
	816
	98
	50.670.000
	IDIPRON

	
	2009
	620
	127
	27.952.440
	Corporación Metamorfosis

	
	2009
	616
	106
	50.000.000
	Asociación de Juntas De Acción Comunal

	
	2009
	616
	115
	106.900.000
	Comunicar

	
	2009
	616
	70
	111.900.000
	Asociación Manos Amigas

	
	2009
	534
	107
	84.200.000
	Corporación Siglo XXI

	Subtotal
	
	
	
	431.622.440
	

	MOVILIDAD
	2007
	730
	50
	80.000.000
	Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación y Mantenimiento Vial   UAERMV

	
	2007
	315
	43
	376.982.506
	IDIPRON 

	
	2008
	375
	50
	1.046.500.000
	Lino Guillermo Baena Calle

	Subtotal
	
	
	
	1.503.482.506
	

	SEGURIDAD ALIMENTARIA
	2009
	455
	2213
	250.587.152
	FUNDEJOVEN 

	SEGURIDAD
	2009
	562
	40
	287.200.000
	Fundación para el Desarrollo Agricola, Social  y  Tecnológico FUNDACEP 

	EDUCACION
	2009
	813
	25
	57.300.000
	Caja Colombiana de Subsidio Familiar COLSUBSIDIO 

	
	2009
	622
	89
	3.000.000
	Instituto Geográfico Agustín Codazi

	Subtotal
	
	
	
	598.087.152
	

	TOTAL
	
	
	
	3.749.190.051
	

	También se revisaron los CPS Nos. 077, 086 y 093 de 2007 y el 084 de 2009, por valor cada uno de $14,502,775, $8725,000, $10,800,000 y $4,700,000 respectivamente, cuyo objeto era la Interventoría a los contratos y/o convenios No. 57. 55 y 85 de 2007 y 83 de 2009. Es decir que la muestra fue de $3.897.218.402. De otra parte, la muestra aquí seleccionada, no cuenta con las adiciones. 
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